Menningar- og

l Stjornarrad islands
vidskiptaraduneytid

Umbodsmadur Alpingis mvf@mvf.is
Templarasundi 5 545 9700
150 REYKJAVIK

Skilagétu 4,
101 Reykjavik

stjornarradid.is

Reykjavik 10. febriiar 2022
Tilv.: MVF22020202/00.02

Efni: Svar vid bréfi umbodsmanns Alpingis fra 1. febraar sl.

Visad er til bréfs umbodsmanns Alpingis, dags. 1. febriar sl., par sem dskad er skyringa 4 pvi 4 hvada
lagagrundvelli akvordun radherra um ad skipa Skula Eggert Pérdarson, fyrrum rikisendurskodanda, i
embeetti raduneytisstjora an auglysingar var reist, med hlidsjon af akvaedi 1. mgr. 7. gr. laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Jafnframt kemur fram ad hafi akv6érdunin verid
reist 4 akvaedi 1. mgr. 36. gr. laganna sé pess 6skad ad gerd yrdi grein fyrir pvi hvada forsendur og
lagasjonarmid byggju par ad baki.

I bréfi umbodsmanns er visad til fréttar 4 vefsidu Stjérnarradsins fra 27. jandar sl. par sem greint var
fra pvi a0 Skuli Eggert yrdi skipadur rdduneytisstjori nys menningar- og vidskiptaraduneytis sem teeki
til starfa 1. febriar 2022. [ bréfinu kemur fram st alyktun ad tilkynningin beri med sér ad flutningur
og skipun Skula Eggerts { embetti riduneytisstjéra hafi verid reist 4 sidari malsl. 1. mgr. 36. gr. laga
nr. 70/1996, en par kemur fram ad stjérnvald, sem skipad hefur mann { embeetti, geti sampykkt ad
hann flytjist { annad embaeetti er lytur 60ru stjornvaldi, enda 6ski pad stjérnvald eftir pvi. Pa er i
bréfinu vikid ad heimild 1. mgr. 7. gr. laganna um flutning embaettismanns tr einu embeetti i annad an
undangenginnar auglysingar og tengslum 4kvadisins vid 1. mgr. 36. gr. laganna og
l6gskyringargbgnum par ad baki. b4 kemur fram ad Skili Eggert hafi veri® kosinn af Alpingi i
embetti rikisendurskodanda pann 16. april 2018 i samremi vid 1. malsl. 2. gr. laga um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016. Samkveemt 1. gr. laganna starfi
rikisendurskodandi 4 vegum Alpingis, sé trinadarmadur pess og abyrgur gagnvart pvi vid
endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins. Rikisendurskodandi sé embettismadur, sbr.
1. télul. 22. gr. laga nr. 70/1996, en heyri hins vegar lagalega undir Alpingi og sé sjalfsteedur og
engum hadur i stérfum sinum, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 46/2016.

{ méalinu liggur fyrir bréf fyrrum rikisendurskodanda til forseta Alpingis, dags. 25. jantar sl., par sem
hann 6skadi eftir pvi ad vera fluttur Gr embetti rikisendurskodanda i embetti raduneytisstjora i
menningar- og vidskiptardduneytinu, bréf radherra til forseta Alpingis, dags. 27. januar sl., par sem
radherra 6skadi eftir pvi ad fyrrum rikisendurskodandi yrdi fluttur i embeetti rAduneytisstjora med
visan til 36. gr. starfsmannalaga, og bréf forseta Alpingis til ridherra, dags. 27. januar sl., par sem
fallist var 4 6sk radherra um flutninginn med visan til sampykkis fyrrum rikisendurskodanda. ba
liggur einnig fyrir minnisblad skrifstofu Alpingis til forseta Alpingis, dags. 2. febrfiar sl., sem birt er 4
vef pingsins.



Stofnun menningar- og vidskiptariaduneytis.

Vid kynningu 4 stjornarsittmala nyrrar rikisstjérnar hinn 28. névember sl. voru bodadar
umfangsmiklar skipulagsbreytingar 4 Stjérnarradi Islands hvad vardar fjolda radherra, raduneyta og
abyrgd stjornarmalefna. Voru pa begar gefnir 1t tveir forsetatrskurdir, annars vegar um skiptingu
starfa radherra, nr. 126/2021, og hins vegar um skiptingu stjérnarmalefna milli rédduneyta i
Stjérnarradi Islands, nr. 125/2021. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga um Stjérnarrad fslands, nr.
115/2011, skal akveda fjolda rdduneyta og heiti peirra med forsetaurskurdi, sbr. 15. gr.
stiornarskrarinnar, samkveemt tillégu forsatisradherra sem skal 16gd fyrir Alpingi i formi
pingsalyktunartillogu sem komi pegar til umraedu og afgreidslu 4dur en forsetatirskurdur er gefinn ut.
Hinn 27. januar sl. sampykkti Alpingi alyktun nr. 6/152 um breytta skipan raduneyta i Stjornarradi
Islands og pann 31. jandar sl. voru gefnir Gt prir forsetatrskurdir par sem bodudum
skipulagsbreytingum 4 Stjérnarradinu var lokid. Med forsetatrskurdi um skiptingu Stjérnarrads
Islands i raduneyti, nr. 5/2022, sem t6k gildi 1. febraar sl., var menningar- og vidskiptaraduneytid
formlega stofnad med abyrgd 4 framkvaemd peirra stjormnarmalefna sem fram koma i 9. gr.
forsetatrskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta 1 Stjérnarradi Islands, nr. 6/2022.

Samkvaemt 1. mgr. 16. gr. stjérnarradslaganna styra raduneytisstjorar raduneytum undir yfirstjéorn
rabherra og samkvamt 17. gr. skal radherra skipuleggja adalskrifstofu raduneytis med bvi ad skipta
henni upp i fagskrifstofur og skal hverri skrifstofu styrt af skrifstofustjora undir yfirstjéorn
raduneytisstjora. Radherra hefur badi rikan rétt og rika skyldu til ad skipuleggja raduneyti sitt med
peim heetti sem hann telur ad pad valdi peim verkefnum sem pvi eru falin med sem bestum hatti.
Samkveemt 2. mgr. 51. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, eru
raduneytisstjorar i fyrirsvari gagnvart starfsménnum raduneyta og taka dkvardanir um réttindi peirra
og skyldur 4 sama hétt og forstodumenn stofnana. Pa setja raGuneytisstjorar skrifstofustjorum i
raduneytum erindisbréf, sbr. 2. mgr. 18. gr. stjérnarradslaganna, og raduneytisstjérar gegna pvi ad
flestu leyti samsvarandi hlutverki og forstodumenn stofnana. Ljost er ad raduneyti i Stjérnarradi
fslands verdur ekki starfreekt 4n raduneytisstjéra. I 1j6si addraganda ad stofnun nys raduneytis, pess
skamma tima sem gafst til undirbinings og pess ad um nytt embeetti vaeri ad reda, var ekki annad
talid moégulegt en ad flytja starfandi embettismann Gr sinu embetti yfir i nytt embeetti
raduneytisstjora 1 menningar- og vidskiptardduneytinu.

Gildissvid starfsmannalaga og laga um rikisendurskodanda.

I 1. gr. starfsmannalaga er fjallad um gildissvid peirra. Kemur par fram i 1. mgr. ad 16gin taki til hvers
manns sem er skipadur, settur eda radinn i pjoénustu rikisins til lengri tima en eins manadar, enda
verdi starf hans tali® adalstarf. Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. laganna er med hugtakinu starf i l6gunum att
vid sérhvert starf i pjonustu rikisins sem 16gin n4 til, en med hugtakinu embaeetti sé adeins att vid starf
sem madur er skipadur til ad gegna, sbr. 22. gr. laganna. Samkvaemt pessu gilda starfsmannaldgin um
alla starfsmenn rikisins 6had stadsetningu innan rikisvaldsins. P4 gilda 61l 4kvaedi laganna jafnt um
almenna starfsmenn og embettismenn, nema annad leidi beinlinis af akvaedum laganna, sbr. II. hluta
laganna sem tekur einvoérOungu til embettismanna og III. hluta laganna sem tekur til annarra
starfsmanna rikisins.

Samkvamt 3. gr. starfsmannalaga eru pau almenn 16g og ganga sérakvedi { 60rum 16gum, sem fela {
sér fravik fra réttindum og skyldum starfsmannalaga, framar starfsmannalégum. Samkvamt 1. mgr. 5.
gr. laganna fer pad eftir dkvaedum laga hvada stjérnvald veitir starf. Feli sérlog pannig i sér sérstakar
reglur um skipun tiltekinna embeettismanna gilda pau 16g um pa skipun.

Rikisendurskodandi er embattismadur rikisins og talinn upp sem slikur { 22. gr. starfsmannalaga. I
16gum um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, er fjallad um kosningu
rikisendurskodanda en skv. 2. gr. skal hann kosinn af Alpingi til sex ara i senn. Ef til stendur ad vikja
rikisendurskodanda tr embeetti parf atkvaedi tvo pridju hluta pingmanna en ad 6dru leyti er ekki gert
rad fyrir abkomu pingmanna a pingfundi ad malefnum rikisendurskodanda, t.d. um veitingu lausnar
ur embetti. P4 gilda 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um starfsfolk
Rikisendurskodunar, sbr. 3. mgr. 19. gr. laganna. Ekki ver8ur annad radid af 16gum nr. 46/2016 en ad



starfsmannaldg gildi um embaetti rikisendurskodanda nema hvad vardar kjor hans og fravikningu Ur
embaetti og starfskjor sem forsetisnefnd akvedur. Pannig verdur ekki annad radid en ad 36. gr.
starfsmannlaga gildi um embeetti rikisendurskodanda likt og 6nnur embaetti 4 vegum rikisins sem ekki
eru sérstaklega undanskilin. Likt og vikid er ad { minnisbladi skrifstofu Alpingis, dags. 2. febrtar sl.,
fer forseti Alpingis eBa forsatisnefnd almennt med fyrirsvar gagnvart rikisendurskodanda og
umbodsmanni Alpingis og i framkvaemd hefur forseti sampykkt lausn peirra frd embatti likt og atti
vid pegar fyrrum umbodsmadur Alpingis 6skadi lausnar 4dur en kjortimabili hans lauk, pann 1. mai
2021, og jafnframt pegar paverandi umbodsmanni Alpingis var veitt leyfi {ra stérfum fra 1. névember
1998 til arsloka 1999. Ad 60ru leyti er pad ekki 4 feri raduneytisins ad talka heimildir forseta
Alpingis gagnvart starfandi rikisendurskodanda og umbodsmanni Alpingis hverju sinni.

Likt og fyrrum rikisendurskodandi bendir a4 i bréfi sinu til forseta Alpingis hefur 2. mgr. 7. gr.
starfsmannalaga verid beitt vid flutning starfsmanna milli stofnana framkvaemdavaldsins og til
Rikisendurskodunar, en dkvadio tekur til flutnings almennra starfsmanna milli stjéornvalda og er ad
pvi leyti sambaerilegt vid 36. gr. starfsmannalaga. I pvi samhengi mé einnig benda 4 ad 2. mgr. 7. gr.
starfsmannalaga hefur einnig verid beitt vid flutning almennra starfsmanna milli Stjornarradsins og
skrifstofu Alpingis.

Heimildir starfsmannalaga til ad flytja embattismenn.

I 36. gr. starfsmannalaga er fjallad um flutning embattismanna tr einu embztti i annad eda i annad
starf. I 1. mgr. er regla sem felur i sér stj6rnunarrétt stjoérnvalds um einhlida flutning embattismanns
ur einu embaetti 1 annad. Reglan byggir 4 4. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar par sem fram kemur ad
forseti geti flutt embattismann ir einu embeetti 1 annad, enda missi peir einskis af embeaettistekjum
sinum, og sé peim veittur kostur 4 ad kjosa um embeettisskiptin eda lausn fra embzetti med 16gmaeltum
eftirlaunum. Vegna pessa er m.a. kvedid a4 um pad 1 3. mgr. 36. gr. ad flytjist madur { annad embaetti
eda annad starf skv. 1. og 2. mgr. sem er laegra launad skuli greida honum launamismuninn 1t
skipunartima. Sampykki embeettismanns er ekki askilid fyrir flutningi skv. 1. mgr. 36. gr., sbr. 4. mgr.
20. gr. stjornarskrarinnar, en hafni hann flutningi heettir hann stérfum og tekur 16gmelt eftirlaun 1t
skipunartima.

I 2. mgr. 36. gr. starfsmannalaga er heimild til ad flytja embeettismann tr einu embeetti i annad
embatti eda annad starf, hvort sem pad heyrir undir sama stjérnvald eda ekki, liggi fyrir 6sk eda
sampykki embattismannsins sjalfs. Sé um ad rada flutning { annad starf eda embaetti sem heyrir
undir annad stjérmvald er pad auk pess skilyrdi ad pad stjérnvald dski eftir flutningnum. Svo 2. mgr.
36. gr. starfsmannalaga verdi beitt um flutning embaettismanna parf pvi hvort tveggja ad liggja fyrir
osk stjornvalds um ad embettismadur verdi fluttur { starf eda embatti sem heyrir undir pad og
sampykki eda osk embzttismannsins sjalfs. Med visan til 3. mgr. 1. gr. starfsmannalaga verdur
hugtakid ,,starf i 2. mgr. 36. gr. ekki tilkad GOruvisi en ad pad taki badi til almenns starfs og
embzettis. Onnur tilkun myndi leida til pess ad flutningur embattismanns tr einu embztti { annad
geti adeins leitt af stjornunarrétti en ekki af 6sk eda sampykki embettismannsins sjalfs. I greinargerd
frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 130/2016, en med peim 16gum var 2. og 3. mgr. bett vid 36. gr.
starfsmannalaga, kemur fram ad tilgangur breytingarinnar hafi verid ad auka hreyfanleika
embettismanna, sérstaklega forstbOumanna, 1 starfi. Af greinargerdinni verdur ekki radid ad lita beri
svo a ad hér geti adeins veri® um almennt starf { pjonustu rikisins ad rada en ekki annad embeetti.
Med visan til afmdrkunar 4 gildissvidi starfsmannalaga i 1. gr. peirra verdur hugtakid ,,stjornvald*
ekki tulkad svo prongt ad pad nai eingdngu til handahafa framkvaemdarvalds.

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. starfsmannalaga skulu laus embeetti auglyst en pé er heimilt ad flytja mann {
embetti skv. 36. gr. 4n pess ad embattid sé auglyst laust til umsoknar. Sé embeettismadur pannig
fluttur vir einu embtti { annad skv. 36. gr. er ekki skylt ad auglysa embzttid laust til umsoknar. A s
undantekning vid { pessu mali par sem Skuli Eggert var fluttur Ur embeetti rikisendurskodanda i
embazetti rAduneytisstjora. Med visan til 2. mgr. 33. gr. starfsmannalaga er skipunartimi hans i embaetti
raduneytisstjora til 28. febriiar 2023.



Um sjalfstzedi rikisendurskodanda.

I bréfi umbodsmanns er vikid ad pvi ad rikisendurskodandi heyri lagalega undir Alpingi og sé
sjalfsteedur og engum hadur i storfum sinum, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga um rikisendurskodanda. Af pvi
leidir ad rikisendurskodandi tekur ekki vid fyrirmalum fra 6drum um hvernig hann starfrakir skyldur
sinar samkvaemt 16gum. A grunni stj6rnskipunarvenju hefur 15ggjafanum verid talid heimilt ad koma
4 fot sjalfstedum stjornvoldum a vegum framkvasmdarvaldsins sem undanskilin eru 4byrgd radherra
skv. 14. stjérmarskrarinnar. Taka slik sjalfstad stjormvold ekki vid fyrirmaelum fra 68rum um hvernig
pau framkveema ldgbundin verkefni sin en pad leidir ekki til pess ad starfsmannaldg gildi ekki um
starfsmenn eda forst6dumenn slikra stjérnvalda, nema annad leidi af vidkomandi sérlégum. Ad mati
raduneytisins leidir sjalfstadi rikisendurskodanda i starfi pvi ekki til pess ad reglur starfsmannalaga
taki ekki til rikisendurskodanda likt og annarra embattismanna ad pvi leyti sem per eru ekki
sérstaklega undanskildar.

A0 Ollu framangreindu virtu verdur ekki talid annad en ad flutningur Skila Eggerts Gr embeetti
rikisendurskodanda 1 embaetti rdduneytisstjora hafi veri® heimill, enda 14 fyrir sampykki Skula
Eggerts 1 bréfi hans til forseta Alpingis, og afstada forseta Alpingis ad heimila flutninginn.

Samantekt.

Pann 27. jantar sl. 6skadi radherra eftir pvi vid forseta Alpingis ad Skuli Eggert Pordarson, paverandi
rikisendurskodandi, yroi fluttur r pvi embaetti i embeetti raduneytisstjéra i verdandi menningar- og
vidskiptaraGuneyti, sem tok til starfa pann 1. febriar sl. samkveemt forsetatirskurdi um skiptingu
Stjérnarrads fslands i raduneyti, nr. 5/2022. b4 14 fyrir 6sk Skila Eggerts til forseta Alpingis um
flutninginn sem forseti féllst 4 med bréfi dags. 27. jamar sl., sbr. 2. malsl. 2. mgr. 36. gr.
starfsmannalaga. Par sem um flutning 1 nytt embaetti raduneytisstjora menningar- og
viOskiptaraduneytisins var ad reeda var ekki skylt ad auglysa embettid laust til umsdknar, sbr. 2.
malsl. 1. mgr. 7. gr. starfsmannalaga. Skipunartimi Skila Eggerts 1 embaetti raGuneytisstjora er til 28.
febraar 2023, sbr. 2. mgr. 33. gr. starfsmannalaga. Likt og rakid hefur verid 1 bréfi pessu er pad mat
raduneytisins ad flutningur Skdla Eggerts i embaetti raduneytisstjora hafi verid reistur a vidhlitandi
lagagrundvelli og framkvaemdin ad 6llu leyti i samrzemi vid gildandi lagareglur um flutning
embaettismanna,

bad er jafnframt mat raduneytisins ad med framangreindu hafi komid fram vidhlitandi skyringar &
skipun Skiila Eggerts PorOarsonar i embeetti raduneytisstjora i menningar- og vidskiptaraduneytinu,
en veitir frekari upplysingar telji umbodsmadur pess porf.
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