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Verkefni og afurdir starfshéps

1 Verkefni og afurdir starfshéps

| Sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis fra 30. névember 2017 segir:

,.Fjdrmagnstekjuskattur verdur haekkadur i 22% i upphafi kjortimabils i pvi markmidi ad gera skattkerfid
réttlatara 6had uppruna tekna. Samhlida verdur skattstofn fjarmagnstekjuskatts tekinn til endurskodunar.«

Med 16gum nr. 96/2017, um breytingu & ymsum légum vegna fjarlaga fyrir arid 2018, var l6gfest haekkun
a tekjuskatti af fjarmagnstekjum ar 20% i 22%. Su breyting kom til framkveemda vid stadgreidslu 2018
og alagningu opinberra gjalda 2019. Fjarmala- og efnahagsradherra skipadi 13. febrGar & pessu ari
starfshop sem falid var pad verkefni ad mota tillogur um endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts i
samraemi vid framangreindan sattméla.

I hopnum satu sérfreedingar um fjarmagnstekjuskatt fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Skattinum
asamt utanadkomandi adila. Hopurinn hafdi pad hlutverk ad annast greiningu verkefnisins, talnalega
medferd og Utfaerslu tillagna. | upphafi starfsins var midad vid ad hdpurinn ynni i samraemi vid eftirfarandi
verkefnadatlun:

1. Skattlagning fjarmagns og fjarmagnstekjuskattur. Upptaka fjarmagnstekjuskatts 1997 og
addragandi hans. Proun kerfisins, sjonarmid vid upptoku, framkveemd og préun tekjudflunar.

2. Fraedileg sjonarmid um skattlagningu fjarmagnstekna og Gtfeerslur. Tvipeett skattkerfi og sampaett
kerfi eins og pau birtast i norreenum aherslum. Skattstofn fjarmagnstekjuskatts og skattlagning
raunsterda, nafnsteerda og ahrif verdbolgu.

3. Valkostir, greiningar og tillogur.

I 1josi koronuveirufaraldursins var akvedid ad prengja vidfangsefnid og leggja meginaherslu & skattstofn
fjarmagnstekna m.t.t. verdbdlgu par sem han hefur ahrif a skattbyrdi peirra. Starfshépurinn skodadi fleiri
paetti vardandi skattstofn fjarmagnstekna, s.s. skattaleg alitaefni um sélu ibudarhusnadis og fristunda-
hisnadis og mogulegar undanpagur styrktarsjéoa haskélanna fra greidslu fjarmagnstekjuskatts. pessir
paettir luta ekki ad ahrifum verdbolgu og koma ekki til umfjollunar hér en verda Utfaerdir i sérstoku
frumvarpi i névember 2020.

Medlimir hopsins voru dr. Axel Hall, lektor i HR, lektor vid Haskélann i Reykjavik, sem formadur, Helga
Jonsdattir, skrifstofustjori skrifstofu skattamala i fjarméala- og efnahagsrdduneytinu, Vilmar Freyr
Savarsson, logfraedingur a skrifstofu skattamala, Elin Alma Artharsdéttir, svidsstjori alagningarsvids
Skattsins, Jon Asgeir Tryggvason, sérfraedingur hja Skattinum, og Steingrimur Sigfusson, endurskodandi
hja KPMG.

Starfshopurinn starfadi fyrst i pessari mynd og fundadi reglulega i febrtar og fram i mars. Eftir ad
kérénuveirufaraldurinn kom upp vann formadur i samstarfi vid adila Ur raduneytinu og ad hofou samradi
vid starfsmenn Skattsins ad pessari skyrslu.

Elin Gudjonsdottir og Hlynur Hallgrimsson, sérfredingar i fjarmala- og efnahagsraduneytinu, voru
starfsmenn hdpsins. Hlynur hvarf til annarra starfa en Benedikt Axel Agustsson, sérfradingur i fjarmala-
og efnahagsraduneytinu, kom ad vinnu skyrslunnar & lokastigum hennar.



Starfshépur um endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts

2  Tvipeett skattkerfi og ahrif verdbolgu

Nuaverandi skattkerfi & Nordurlondunum eiga reetur ad rekja til tiunda aratugar sidustu aldar. P& voru
gerdar breytingar sem midudu ad pvi ad leekka skatthlutfoll en breikka & méti skattstofna med pvi ad
faekka undanpagum og afnema skattfridindi. Um leid var ekki litid einvordoungu til launatekna heldur horft
til samspils peirra og fjarmagnstekna og skattur & fjarmagnstekjur var lekkadur og skattstofninn
breikkadur. bessi nyja nalgun byggist & norreenum kenningum um ad skattkerfid skyldi byggt & tveimur
stodum beinna skatta & fjarmagnstekjur annars vegar og launatekjur hins vegar og var kallad tvipaett
skattkerfi. island hefur verid hluti af pessari proun. Hér var tekinn upp skattur & fjsrmagnstekjur 1997 par
sem horft var til sjonarmidsins um breida skattstofna og laegri prosentu. I kjolfarid upp ar aldamétum var
horfid fra verdlagsleidréttingum i skattlagningu tekna I6gadila og skattlagning peirra feerd til nafnafkomu
rekstrarins og samfara var tekjuskattshlutfallid leekkad Gr 30% i 18%. Fjarmagnstekjuskatturinn hér &
landi hefur &vallt byggt a skattstofni nafnavdxtunar. Samhlida pessum breytingum urdu verulegar
leekkanir & eignarskatti einstaklinga og l6gadila.

Ekki er unnt ad fjalla einangrad um skatta & fjarmagnstekjur heldur verdur ad horfa & pa i samspili vid
adra beina skattlagningu & tekjur einstaklinga og légadila. Almennt ma hugsa sér prenns konar adferdir
vid ad skattleggja tekjur einstaklinga. I fyrsta lagi hefdbundid yfirgripsmikid skattkerfi par sem allar tekjur
einstaklinga eru lagdar saman og skattlagdar i einu lagi (e. Comprehensive Income Tax System). | 63ru
lagi tvipeett skattkerfi par sem stighaekkandi hlutfallslegur skattur er greiddur af launatekjum en lagur,
flatur skattur af fjarmagnstekjum. | pridja lagi er sidan um ad rada einhvers konar bléndu af hinum
leidunum tveimur par sem hluti fjarmagnstekna er skattlagdur hlutfallslega leegra, s.s. vextir og
s6luhagnadur. Island, Svipj6d, Noregur og Finnland hafa leitast vid ad fylgja pridju leidinni; Danmork
einnig en p6 med meiri stighaekkun fjarmagnstekna.

Pegar grunnproésenta launatekna, fjairmagnstekna og skatts & hagnad l6gadila er hin sama er talad um
hreint tvipeett skattkerfi (e. Pure Dual Income Tax System). Hreint tvipaett skattkerfi felur i sér ad helstu
tekjuflokkar (launa-, fjarmagns-, lifeyristekjur og hagnadur logadila) bera alika grunnprésentu. Sidan
beetist vid vidbotaralagsprep (skattprep) med haekkandi atvinnutekjum. peir tekjuheerri i atvinnutekjum
greida pvi hlutfallslega meira af tekjum sinum i opinber gj6ld en hinir tekjulagri. begar grunnprésentur
eru olikar er talad um halftvipett skattkerfi (e. Semi-Dual Income Tax System).! Samkvamt pessu er
islenska kerfid halftvipatt pvi ad hér er grunnprésenta launatekna heerri en grunnproésenta fjarmagnstekna.
Prosenta fjarmagnstekjuskatts og skattprosenta tekna logadila (med takmarkadri abyrgd) er heldur ekki
eins eftir breytinguna 2018 pegar skattprésentan breyttist Ur 20% i 22% og fritekjumarkid haekkadi og
vard 150 pus. kr. Islenska kerfid hefur p6 feerst nar hinni norranu nalgun med nyju nedsta prepi i kerfi
tekjuskatts sem var innleitt i upphafi ars 2020 en peirri framkvaemd lykur 2021.

! Fundamental Reform of Personal Income Tax OECD, (2006): ,,The dual income tax system levies a
proportional tax rate on all net income (capital, wage and pension income less deductions) combined with
progressive rates on gross labour and pension income. This implies that labour income is taxed at higher
rates than capital income, and that the value of the tax allowances is independent of the income level.

The semi-dual income tax system uses different nominal tax rates on different types of income, typically
by taxing some forms of capital (personal and corporate) income at low and often flat rates and remaining
forms of income at higher and progressive rates.*



Tvipeett skattkerfi og ahrif verdbolgu

Rammi 1. Rokin fyrir tvipaettu skattkerfi med breidum skattstofnum og lagri présentu?

Nordurlondin voru frumkvédlar hins tvipaetta skattkerfis par sem &hersla er 16gd & flatan skatt a
fjarmagnstekjur og stigvaxandi skatt & launatekjur. Nokkrar &steedur voru fyrir pvi ad satt nadist &
vettvangi stjornmala um pessa nalgun og nokkur hagreen sjonarmid ma nefna i pvi samhengi. Fyrsta
sjénarmidid lytur ad pvi ad flatur skattur & launatekjur ivilnar fjarfestingu i mannaudi. Til deemis er hagt
ad taka deemi af einstaklingi sem byr vid 50% skatt & laun og frestar launum sem nema 100 pds.kr. (med
nami) a fyrra timabili en feer i stadinn 110 puas.kr. & seinna timabili. Hann faer pa 55 pus.kr. eftir skatt &
seinna timabili i stad 50 pus.kr. eftir skatt & fyrra timabili. Avoxtun fyrir og eftir skatt er eins, 10%.
Almennt gildir ad skattur & ard af hefdbundinni fjarfestingu minnkar hlutfallslega ardsemi hennar. Flatur
skattur & laun ivilnar pvi fjarfestingu i mannaudi og skattleggur ekki hlutfallslegu avéxtunina likt og gildir
um almenna fjarfestingu. Samkvaemt pessu sjonarmidi etti krafan um hlutleysi ad kalla & stigmégnun
skatta & launatekjur til ad koma i veg fyrir offjarfestingu i mannaudi og minni annars konar fjarfestingu.
Onnur sjénarmid um lagan jadarskatt & tekjur af fjarmagni hafa vegid pyngra ad aliti Sgrensen en pau
helstu eru eftirfarandi:

Verdbdlga: Ahrif skattlagningar fjarmagns & nafnavoxtun skattleggur verdbolgu og pvi parf skatturinn
ad svo miklu leyti sem hann endurspeglar skattlagningu verdbdlgu ad vera laegri en skattur & launatekjur.

Hreyfanleiki: Fjarmagn er hreyfanlegri skattstofn en vinnuafl sem leidir til pess ad skattstofninn hefur
tilhneigingu til ad feerast fra haskattasvaedum.

Hlutleysi: Fjarmagnstekjur falla til i mérgum myndum og sumar er erfitt ad skattleggja, t.d. leigu i eigin
husnadi. Lagur fjarmagnstekjuskattur & pa skattstofna sem raunhaft er eda unnt er ad skattleggja dregur
ar bjogun sem hlyst af pvi ad sumt er ekki skattlagt. Lagar présentur gera enn fremur raunheft ad breikka
skattstofninn, t.d. med pvi ad lata hann na til innleysts hagnadar. Med lagum présentum dregur Ur hvétum
til leesingar pegar menn fresta innleysingu vegna skattasjonarmida.

Laesing: Pegar um stigmdgnun i fjarmagnstekjuskatti er ad reeda fer pad ad hafa ahrif & hegdun vio
innleysingu hagnadar i hvada prepi framteljendur lenda. Slikt hefur ahrif & athafnir og truflar
fjarmagnsmarkadi med ahrifum & sparnad og fjarfestingu.

Hognun: Jofnun prdsentna tekjuskatts fyrirteekja og grunnprésentu einstaklinga a fjarmagni dregur ar
hvotum til ao feera tekjur til milli einstaklinga og rekstrarforma.

Eignaform: begar fjarmagnstekjur hafa stigmdgnun skattlagningar geta fjarfestar sem eru i hau prepi oft
frestad skottum ef viokomandi adilar sérhzfa sig i eignum sem hafa undanpéagur, t.d. vardandi innlausn.
Um leid er framleidni eigna oft had pvi hver & peaer og pannig geta ahrifin raskad ardsemi eigna og leitt til
roskunar & fjarmagnsmarkadi.

Sgrensen bendir & ad skortur & adlégun skattlagningar ad raunavoxtun hafi leitt til pess ad stjornmalamenn
a Nordurléndum hafi sast a sjonarmidid um legri skatt & fjarmagnstekjur en launatekjur. Enn fremur
bendir hann & ad stjérnmalamenn hafi almennt vidurkennt pa stadreynd ad pegar stor hluti eigna, eins og
eigid hasnaedio og morg énnur eignaform, sé undanpeginn fjarmagnstekjuskatti sé ha prosenta a pad sem
eftir situr ekki god leid til endurdreifingar. Haar présentur hafi oft margar undanpagur og hafi i for med
sér minni sparnad og fjarfestingu sem leidi til leegri tekjudflunar fyrir hid opinbera. Eins moétsagnakennt
og pad hljémar hafi skorp leekkun skattlagningar & fjarmagnstekjur med breikkun skattstofna leitt til
umtalsverds vaxtar i tekjudflun og gert stjérnvéldum Kleift ad leekka skattbyrdi & laun.

2 Sja Serensen, P. B. (2010). ,,Dual Income Taxes: A Nordic Tax System. [ (ritstj.) Iris Claus, Norman
Gemmell, Michelle Harding og David White (ritstj.) Tax Reform in Open Economies Edward Elgar.
Sérensen var i norsku nefndinni sem vann ad storu endurskoduninni a kerfi tekjuskatts i Noregi arid 2006.




Starfshépur um endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts

Rokin ad baki hinu hreina tvipaetta kerfi flatrar grunnprdsentu & laun, fjarmagnstekjur og tekjur I6gadila
voru margs konar likt og sjd ma i rammanum hér & undan. bad ad fyrir valinu vard lag présenta med
breidum stofni atti sér margar skyringar. Veigamikil skyring hvad fjarmagnstekjur snertir er ad
skattlagning & fjarmagnstekjur er i formi stofns sem felur i sér nafndvdxtun og er par af leidandi
skattlagning & verdbolgu likt og fjallad er um sidar. Um leid er s annmarki a flétum lagum présentum ad
slikt kerfi er ekki hlutlaust pegar kemur ad éliku formi tekna i 1j6si stigmdgnunar présentu i skattkerfi
launa.

Adgreining launa og fjarmagnstekna adila i eigin rekstri er eitt af pvi sem reynst hefur naudsynlegt ad
bregdast vid i innleidingu tvipattra skattkerfa. Adferdum sem beitt er vid lausn vandans falla idulega inn
i sampeettingu ad heildarskattkerfi. Helstu atridi sem hér skipta mali eru ad hvatar kerfisins studli ad
hlutleysi milli rekstrarforma og byggist a laréttum jofnudi. Laréttur jofnudur snyr ad pvi ad adilar med
eins tekjur af 6likum uppruna (t.d. laun eda ard) séu med svipada skattlagningu. Til ad studla ad jofnudi
og hlutleysi skattkerfis er Gtborgadur ardur logadila skattlagdur sem fjarmagnstekjur einstaklinga til
vidbétar peim skatti sem lagour hefur verid & hagnad l6gadilans pegar hann er greiddur. Hér hafa présentur
skattlagningar l6gadila og fjarmagnstekjuskatts til samans ahrif a hlutleysi. Sjénarmidid um hreyfanleika
fjarmagns skiptir hér enn fremur mali vid akvordun um skattprésentu og pessi sjonarmid togast a.

Meginatridi adgreiningar launa og fjarmagnstekna adila i eigin rekstri annars stadar 4 Nordurléndum er
med 6orum heetti en hér. Hérlendis hefur verid farin su leid ad mida vio laun Olikra stétta i eigin rekstri
samkvaemt tillogum rikisskattstjora, p.e. svokallad reiknad endurgjald. A hinum Nordurléndunum premur
sem viohafa tvipeett skattkerfi er midad vid arosemi rekstrarins (edlileg ardsemi eda aheettulaus) fyrir
tengda adila (reglud ardsemi) og pad sem er til radstdfunar eftir pad telst fyrir hinn tengda adila laun.
pessar nalganir ad vidfangsefninu eru gjorolikar. Umfjéllun um petta ma finna i skyrslu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins fra 2019.3

Reglur um skattalega medferd a greiddum ardi hafa breyst i &ranna ras og eru nu & pann veg ad moéttekinn
ardur i hendi einstaklings er skattskyldur sem fjarmagnstekjur med 22% skatti en enginn fradrattur er
heimill hja vidkomandi félagi sem ardinn greidir. Skatthlutfall af tekjuskattsstofni 16gadila er ni 20%.
pannig ma segja ad tekjur af hlutareign i atvinnurekstri séu skattlagdar samtals med virkri skattprosentu
sem samsvarar 37,6%, p.e. annars vegar 20% & rekstrarhagnad og hins vegar 22% 4 ard til eigenda eftir
skattlagningu rekstrarhagnadarins.* Til samanburdar verdur tekjuskattur og Utsvar i midjuprepi skatta
eilitid haerri, eda 37,94%, arid 2021 pegar efsta prepid er aftur & moti 46,24%.

A hinum Nordurléndunum premur med tvipaettu skattkerfi er fradrattur fra fjarmagnstekjuskatti til stadar
vid Gtborgun ards i Noregi og Finnlandi fyrir pann sem telur sér fjarmagnstekjur. I Noregi er veittur
fradrattur pegar ardur er greiddur Ut sem nemur avoxtun af rikisskuldabréfum og i Finnlandi er adeins
hluti ards skattskyldur. bessum reglum er &tlad ad maeta sjonarmidi um ad edlilegar fjarmagnstekjur (e.
normal rate of return) séu einungis skattlagdar einu sinni. A maéti er virku présentunni, samanlégdum
ahrifum tviskattlagningar, etlad ad endurspegla haestu présentu i skattkerfi launa. P4 skal ad lokum itrekad
ad i tvipaettum skattkerfum Nordurlanda og hérlendis er skattlagningin an verdlagsleidréttinga, p.e.
skattlagningin er & nafnafkomu og nafnavoxtun.

Sjonarmidin um adgreiningu skattlagningar launa og fjarmagnstekna annars vegar og svo skattlagning
verdbolgu hins vegar eru veigamiklir peettir ad baki peim sjonarmidum sem birtast i framkveemd tvipeetts
skattkerfis. Vidfangsefnid hér snyr ad skattlagningu verdbdlgunnar. bessi vidfangsefni eru ekki étengd og
geeta verdur ad pvi ad pau geta vegist a.

3 Endurskodun tekjuskatts og bétakerfa hja einstaklingum og fjolskyldum (2019), 7. kafli.
4 1-(1-0,2)-(1-0,22) = 0,2+(1-0,2)-0,22
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3 Halftvipeett skattkerfi fjarmagnstekna & Islandi

I pessum kafla er fjallad um proun skattlagningar fjarmagnstekna og um 6likt edli peirra. Fjarmagnstekjur
eru i edli sinu margpeett og flokio fyrirbeeri og skattlagning peirra hefur tekid miklum breytingum allt fra
pbvi ad kerfi fjarmagnstekjuskatts var innleitt 1997.

3.1 Fra ddaverdbolgu til pjédarsattar og upptaka fjarmagnstekjuskatts 1997

3.1.1 Almennt

Verometi i framleidslustarfsemi verdur almennt til med framlagi framleidslupattanna fjarmuna og
vinnuafls i sinni breidustu mynd. Greidslur fyrir afnot peirra i verdomaetaskdpuninni birtast sidan i launum
og tekjum af fjirmunum. bessar tekjur mynda sidan skattstofn vid fjirmdgnun opinbers rekstrar og peir
skattar eru nefndir beinir skattar. Onnur skattlagning, eins og skattur & framleidsluna sjalfa eda vid
innflutning framleidslu, er sidan kollud Gbeinir skattar, deemi um pad eru tollar og virdisaukaskattur.
Pessari skiptingu skattlagningar og samspili vid tvipeett skattkerfi er lyst & mynd 1.

Fjarmunir eru i edli sinu stddusterd og afgjaldid af notkun peirra nefnist i sinni breidustu mynd
fjarmagnstekjur og er ad grunni til fleedisteerd likt og almennt & vid um tekjur. Lengi vel var pad nokkrum
orougleikum bundid fyrir stjornvold ad meela pessar tekjur og pvi var 66ru fremur gripid til pess rads ad
skattleggja stodusterdina fremur en flaedisterdina. Eignarskattar voru af pessari asteedu radandi form
skattlagningar lengi vel fremur en ad streymid veeri skattlagt. Fyrr & 6ldum var t.a.m. tiundin eignarskattur
hér & landi enda p6tt han veeri tekjuskattur i drum 16ndum.

Vidskipti & markadi med framleidslu

Obeinir skattar

Stooustaero:
Eignir og
eignaskattar.
Fleeodistzeero:
Tekjurnar og
skattar a

fj arma gns Tvipaett skattkerfi:

-tekjur. Fjérmunir/’\ Vinnuafl

Hlutleysi i skattlagningu, flatir skattar &
fjarmagn og stigmégnun skattlagningar launa » Fornarskipti i markmioum

Beinir skattar

Mynd 1. Tvipeett skattkerfi og almennt um skattlagningu

Verdlagning fjarmagns var lengi vandamal hérlendis par ed virkir fjarmagnsmarkadir komust nokkru
seinna til proska en i ndgrannarikjunum. Fjarmagnstekjuskattur fylgdi i kjolfar tilkomu peirra & sama hatt
og hafdi gerst & 6drum Nordurlondum en seinna. Fram ad pvi ad stodirnar voru lagdar fyrir
fjarmagnsmarkad & niunda og tiunda aratugnum hafdi verdbodlga verid fyrirferdarmikio vandamal um
langt arabil og margvislegar adgerdir vegna hennar einkenndu hagstjornina lengi vel. I halfa 61d maldist
verdbolga tveggja stafa tala i neer 2/3 tilvika reglulegra malinga. betta skapadi veruleg vandamal par ed
hluti afgjaldsins af notkun fjarmuna er i edli sinu greidsla til ad virdi fjarmuna haldist fast og sa hluti er i
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edli sinu ekki tekjur. I umhverfi 6daverdbolgunnar skekkti petta alla skattstofna og teekifeeri til ad
skattleggja an pess ad tekid veeri tillit til verdbdlgunnar.

Yo

100
90 |

20 |

1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 19853 1990 1995

Mynd 2. Verdbolga & islandi 1940-2020
Heimild: Hagstofa islands

Lengi vel var pad svo ad & islandi var besta vornin gegn verdbolgu ad fjarfesta i steinsteypu. bad var adur
en fjarmunalegur sparnadur a verotryggou formi kom til ségunnar og sidar virkur fjarmagnsmarkadur.
Verdtrygging innlana vard fyrst heimil arid 1980. Verotryggd skuldabréf rikissjods hafa verid i bodi sidan
1964 pegar spariskirteini voru fyrst gefin at. Happdrattisskuldabréf rikissjods komu til &rid 1972, pau
voru verdtryggd og voru auglyst og gerd adgengileg fyrir almenning. Onnur verdbréf og
hlutdeildarskirteini i sjodum komu til ségunnar 4 &runum fyrir aldamotin. Fjarfesting i atvinnurekstri med
takmarkadri abyrgd var tepast valkostur fyrir almenning fyrr en upp ar 1991 pegar hlutafjarmarkadur
nadi fétfestu i kjolfar einkaveedingar og annarra markvissra adgerda stjornvalda, p.a4 m. skattafslattar fyrir
einstaklinga.

Fjarmélaumhverfid, moguleikar og hvatar til sparnadar fyrir landsmenn var pvi med allt 63ru méti en
sidar vard. Verdtryggd verdbréf hifou verid til stadar nokkud lengi adur en Olafslog voru sett arid 1979.
Landsmenn upplifdu fyrir tima verdtryggingarinnar ad sparnadur gat brunnid upp og ad skuldir vegna
nams eda husnadis gatu gufad upp fyrir tilstilli verdbolgu. Skattlagning tekna fjarmagns, sem almennt er
nafnskattlagning i rikjum heims, var ekki akjésanleg vid pessar adstaedur. Verdbolgan var kvedin nidur
med samstilltu ataki snemma & tiunda aratugnum og héalftvipeett tekjuskattskerfi med sérstoku leegra
skatthlutfalli fyrir fjarmagnstekjur tok gildi arig 1997.

3.1.2 Addragandi og upptaka fjarmagnstekjuskattsins 1997

Skattlagning eigna og eignatekna einstaklinga var med ymsu snidi adur en fjarmagnstekjuskattur var
tekinn upp 1997. Vextir voru ekki skattlagdir en adrar helstu eignatekjur voru almennt skattskyldar i sama
kerfi og launatekjur. ba var eignarskattur & heimili og fyrirteeki vid lyéi allt til arsins 2005 sem var
verulegur hluti af tekjudflun rikisins. Eignarskattur var t.d. um fjéroungur af alagningu opinberra gjalda
a logadila 2000-2002 en vagi hans minnkadi eftir pad, fram ad aflagningu eignarskattsins 2006.
Eignarskattur & einstaklinga nam ad jafnadi 0,3% af VVLF sidustu &rin sem er svipad og t.d. bifreidagjald
skilar rikinu i dag. Skattastyrkir voru til stadar i baedi tekjuskatti og eignarskatti, t.d. til ad stydja myndun
virks hlutafjarmarkadar. ba var mun harra skatthlutfall & tekjur I6gadila en sidar vard og jafnframt fleira
olikt i alagningarreglunum. Ardur var skattskyldur hja einstaklingum med fritekjumarki og virk
skattlagning fjarfestingar i atvinnurekstri var pvi med 6drum hetti en nd. Vegi hagnadar ldgadila i
tekjusamsetningu rikisins er talsvert sveiflugjarnt en p6 med hakkandi leitni & sl. tveimur aratugum.
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Innbyrdis veegi skatta & fjarmagn & moti skottum & laun hefur haekkad & sama tima eins og sjd ma & mynd
3.

Préunin synir hvernig hlutfallid hefur haekkad og um leid hefur veegi skatta a fjarmagn aukist i tekjudflun
hins opinbera. Aberandi er til vidbotar hversu sveiflukennt hlutfallid reynist og par skiptir hvort tveggja
mali, hvernig skatttekjur af launum sveiflast yfir hagsveifluna og um leid fjarmagnstekjur og hagnadur.

I efnahagsafallinu 2008 dr6 Gr skatttekjum af launum med hinni sjalfvirku sveiflujéfnun sem birtist i kerfi
launaskatts. Skattstofnar fjarmagnstekna og hagnadur l6gadila drogust p6 enn meira saman og hlutfallid
lekkadi midad vid pensluarin & undan. I kjolfarid gekk pessi proun til baka en ad undanfornu hefur
préunin aftur snuist vid og er nd komin undir langtimapréun pegar hegdi & efnahagspréuninni i
addraganda koronuveirufaraldursins. Um leid verdur ad geta pess ad skattar & logadila og
fjarmagnstekjuskattar hafa lika breyst & timabilinu. Fjarmagnstekjuskattur var 10% vid upptoku hans 1997
en er ni 22%. Langtimaproéunin (an tillits til hagsveiflu) er engu ad sidur &hugaverd og merkileg fyrir pa
sok ad tekjur af fjarmagni hafa u.p.b. tvofaldast midad vid préun tekna af vinnuafli. Vid upptoku
fjarmagnstekjuskatts med breidum skattstofnum, sem byggdu & leegri skattprésentum midad vid pad sem
adur var, jukust tekjur hins opinbera af fjarmagni fremur en hitt.
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Mynd 3. Skattar & fjarmagnstekjur og hagnad I6gadila sem hlutfall af skéttum & laun 1998-2019

Lengi hafdi verid a dagskra ad endurskoda og breyta skattlagningu fjarmagnstekna. Unnid hafdi verid ad
undirbaningi en ekki nadist ad leggja fram pingmal fyrr en 1996. I pvi endurspeglast ad margs konar
Olikra sjonarmida getur geett vardandi skattlagningu fjarmagnstekna enda eru tegundir fjarmagnstekna
6likar ad upplagi og eiga i margs konar samspili vid adrar breytur a fjarmalamarkadi og i raunhagkerfinu.

I mars 1996 var lagt fram frumvarp um samraeemda skattlagningu fjarmagnstekna og samhlida pvi annad
frumvarp um stadgreidslu skatts af voxtum og ardi. Efni beggja frumvarpa byggaist & tillégum starfshops
par sem midla purfti malum og var pad tekido sérstaklega fram i skilabréfi hopsins ad skoda baeri
nidurstédur hans i pvi ljosi. Lagabreytingatillagan var ad meginefni tvipeett: ad taka upp skattlagningu
vaxta og ad samrema skattlagningu 4 élikum tegundum eignatekna einstaklinga utan rekstrar. Ardur,
leigutekjur og séluhagnadur skyldu pvi seeta sému skattlagningu og vextir. Frumvorpin fylgdust ad
gegnum pingid, pau voru afgreidd i juni 1996 og var arid 1997 upphafsar fjarmagnstekjuskattsins.
Verdbdlga var pa komin nidur ur haestu haedum, regluverk fjarmalamarkadar var ordid likt pvi sem var &
EES-svaedinu og fjolbreyttir sparnadarmoguleikar fyrir heimili og smeerri fjarfesta.

pott peir fjorir meginflokkar tekna sem 16gin nddu til séu i edli sinu gjordlikir var litid &
fjarmagnstekjuskattinn sem einn skatt med breidan stofn. Skatthlutfallid 10% var mun laegra en
tekjuskattsstig einstaklinga sem pa var 41-46% en tekjuskattur 16gadila var 33%.
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Heimilad var fr& upphafi ad nyta fjarhaed dradstafads personuafslattar til greidslu fjarmagnstekjuskatts og
metid ad pad myndi nytast fjordungi gjaldenda med vaxtatekjur. Su breyting var gerd tveimur arum sidar
ad einungis 10/38 hlutar éradstafads personuafslattar meettu nytast a pennan hatt, eda um fjéroungur i stad
hans alls. Var pad ,,i peim tilgangi ad skattleysismork verdi hin sdmu hvort sem um er ad reda
fjarmagnstekjur eda adrar tekjur®, i stad pess ad skattleysismork fjarmagnstekna veeru mun haerri en
annarra tekna. Sidan pa hefur nytingarhlutfall 6radstafads personuafslattar afram ad mestu fylgt
skatthlutféllunum og er nt 22/37. [ frumvarpinu er pad tekid fram, i tengslum vid pessa heimild, ad ekki
sé gert rad fyrir sérstoku fritekjumarki fjarmagnstekna. Gert var rad fyrir ad heimildin myndi koma par &
moti. Ad raunvirdi eru skattleysismork pa hin sému og ni og tekjutap rikissjods vegna pessarar
radstofunar personuafslattarins er svipad nl og pa var aztlad.

Upptaka fjarmagnstekjuskattsins fél i sér samraeemda medferd olikra tegunda fjairmagnstekna. Eftirfarandi
helstu breytingar urdu & medferd einstakra tegunda tekna, auk pess sem 10% skatthlutfallid vard algilt:

+ Vaxtatekjur: urdu skattskyldar en voru ekki skattskyldar 4dur, sja ad framan
» Ardur: tiltekin skattfrelsismork féllu nidur, 90% vidtakenda ards voru adur innan peirra
 Leigutekjur: fritekjumork fyrir hasaleigutekjur féllu nidur

» SOluhagnadur: lagmarksskilyrdi um eignarhaldstima ibudarhdsnadis til ad soéluhagnadur yrdi
skattfrjals var styttur ur fimm arum i tvo ar; mat & kaupverdi hlutabréfa til Gtreiknings 4 hagnadi vid
solu var einfaldad

Meginrdkin fyrir upptoku fjarmagnstekjuskattsins i peirri ,,breidu og lagu* dtfeerslu sem vard fyrir valinu
voru allmorg. Talid var éréttlatt ad vaxtatekjur einstaklinga nytu skattfrelsis umfram adrar tekjur. bvi til
vidbétar nytist skattfrelsi vaxta liklega mest tekjuhaum einstaklingum og par med myndi skattlagning
vaxta studla ad tekjujofnun. Augljos galli var einnig ad pad misremi sem birtist i skattfrelsi vaxta og
skattlagningu annarra fjarmagnstekna hamladi gegn aheettufjarfestingu i atvinnulifinu & sama tima og
eiginfjarhlutfall fyrirteekja var almennt of lagt. Betra samraeemi myndi eyda pvi forskoti sem vaxtaberandi
eignir hofou i samkeppninni vid hlutabréf og gera hinn upprennandi hlutafjarmarkad ad veenlegri kosti en
aour. Tvenns konar sjonarmid voru sett & hina vogarskalina, gegn skattlagningu vaxta. Hid fyrra var
eignarskatturinn en hid sidara var verdbo6tapattur vaxta, en um hann sagdi i athugasemdum vid frumvarpid
sem vard ad I6gum nr. 97/1996: ,,Enn fremur hefur verid bent 4 ad samanburdur 4 vaxta- 0og atvinnutekjum
sé ekki einhlitur par sem stér hluti greiddra vaxta sé i reynd verdbétapattur, en ekki tekjur, auk pess sem
folk hafi yfirleitt einhver vaxtagjold & moti vaxtatekjum.*

Hér ma einnig visa til peirra sjonarmida sem rédu for pegar Onnur Nordurlond toku upp
fjarmagnstekjuskatt nokkru fyrr, sem lyst er i ramma 1. Gera ma pvi skona ad pau eigi 61l vid hér jafnt og
annars stadar og hafi att sinn patt i langlifi upphaflegu lagadkveedanna 1997.

3.1.3 préun fjarmagnstekjuskattsins 1997-2020

Skatthlutfallid 10% st6d 6breytt i tolf ar. Ekki urdu heldur verulegar adrar breytingar 4 neinum
meginreglum fjarmagnstekjuskattsins fyrr en gripid var til margpeettra adgerda & midju ari 2009 til ad na
markmidum aatlunar um jofnud i rikisfjarmalum. Medal peirra var nytt, timabundid 15% hatekjuprep
fyrir fjarmagnstekjur. Tveggja prepa fyrirkomulagid gilti adeins i halft ar og i arsbyrjun 2010 haekkadi
skatthlutfallid i 18%. Samhlida hatekjuprepinu kom inn ivilnun fyrir tekjur af leigu ibudarhisnadis
pannig ad 30% slikra tekna voru undanpegin skattskyldu. Samhlida 18% skatthlutfalli var tekid upp 100
pus.kr. fritekjumark vaxtatekna, en um pad sagdi i greinargerd frumvarpsins sem vard ad l6gum nr.
128/2009: ,,Folk med vaxtatekjur undir peim morkum af launareikningum o.s.frv. mun pvi ekki borga
skatt af peim og vegna fritekjumarksins verdur fjarmagnstekjuskattur ad jafnadi leegri en 18%.“ Badir
pessir skattastyrkir h6fou pann tilgang ad milda ahrifin af haeekkun skatthlutfallsins og hafa haldist i kerfinu
sidan. Undanpaguivilnun fyrir tekjur af leigu ibadarhdsnzdis til basetu leigjanda var aukin i 50% arid
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2016 en par kom einnig til ad skortur var & leiguhtsnadi. Virkt skatthlutfall fyrir ner allar leigutekjur
einstaklinga hefur pvi sidan pa verid adeins 10-11%.

Medal annarra breytinga & fjairmagnstekjuskatti strax i kjoIfar hrunsins voru peer ad tioni stadgreidsluskila
var aukin ar arlegri i arsfjéoroungslega og tekinn var upp afdrattarskattur & vaxtatekjur adila med
takmarkada skattskyldu hér a landi, sem enn er vio lydi.

[ arsbyrjun 2010 tok gildi svokollud ,,20/50-regla“ sem kom pvi til leidar ad ardgreidsla gat verid ad hluta
til alitin laun og skattlégd sem slik hja adilum med reiknad endurgjald. Veeri Gthlutun ards umfram pad
sem nam 20% avoxtun eigin fjar voru 50% pess sem umfram var medhondlud sem laun. Reglan beindist
ad tekjum fra einkahlutafélégum og midadi ad pvi ad draga Ur misraeemi i skattlagningu tekna og draga ar
heettu & pvi ad launatekjur veeru feerdar i buning fjarmagnstekna. Reglan potti ekki reynast svo sem stefnt
var ad og skiladi mjog litlum tekjum. A peim forsendum var hin afnumin arid 2013 og um leid tekid fram
ad stefnt yrdi ad pvi ad radast i endurskodun & reiknudu endurgjaldi i atvinnurekstri.

Audlegdarskattur & hreina eign yfir nokkud haum skattleysismorkum var tekinn upp 2010 med m.a. peim
roksemdum ad lagur fjarmagnstekjuskattur hefdi um arabil studlad ad eignasampjoppun. Audlegdar-
skattur var lagdur & i fimm ar, i sidasta sinn 2014.

Twvé brep seinni hiuta ars 2009
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Mynd 4. Fjarmagnstekjuskattur: Skatthlutfallio og helstu alagningarreglur 2008-2020

3.1.4 Skattlagning atvinnurekstrar

Skattlagning atvinnurekstrar tengist ekki beint umfjollun um skattlagningu fjarmagnstekna en rétt er pé
ad fjalla um hana samhengisins vegna par sem han hefur a.m.k. 6bein ahrif & skattbyrdi fjarfestingar i
eignarhlutum i félégum. Eins og sést & mynd 5 leekkadi skatthlutfall a tekjur l6gadila fram til 2009. Margt
fleira i skattareglunum en skatthlutfallid getur haft ahrif & skattbyrdi peirra, s.s. gildandi reglur um
fyrningar og annan fradrattarrétt, skattskyldu séluhagnadar, varasjodi/fjarfestingasjodi, yfirferanlegt tap
o.fl. bott gildandi reglur & hverjum tima hafi haft &hrif & skattskyldu tekna og fradréattarrétt gjalda mé segja
ad atvinnurekstur hafi almennt verid skattlagdur & nettégrunni, p.e. engin veruleg fravik hafa verid fra
almennu reglunni um ad allar tekjur og gaedi hvers konar séu skattskyld og 6ll gjold sem tengjast pvi ad
afla, tryggja eda vidhalda tekjum i atvinnurekstri séu fradrattarbeer.
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Mynd 5. Tekjuskattshlutfall I6gadila 1959-2020

PO pykir rétt ad benda & tvennt sem, til vidbétar skatthlutfallinu, hefur skipt mali vardandi skattbyrdi
atvinnurekstrar en pad er afndm verdbélgureikningsskila annars vegar og eignarskatts hins vegar.

Med légum nr. 133/2001, um breytingu & pagildandi 16gum um tekjuskatt, voru felldar ur gildi allar
verdbolguleidréttingar (verdbolgureikningsskil). Slikar leidréttingar hofou verid i 16gum ératugi par &
undan med einhverju méti og einkum frd og med arinu 1980 pegar nokkud itarlegar reglur voru settar um
petta efni i peim tilgangi ad reikningsskil (sem byggdu mestmegnis a skattskilum) fyrirtekja geetu gefid
nakvaemari mynd af fjarhagsstoou félaga. Samhlida afndmi verdbolguleidréttinga var skatthlutfallid &
atvinnurekstur laeekkad ar 30% (& raunavoxtun) i 18% (a nafnavoxtun). Med sdému légum var sérstakur
eignarskattur & fyrirtaeki felldur ar gildi og almennur eignarskattur leekkadur um helming, ar 1,2% i 0,6%.
Arangur tiunda aratugarins i ad na nidur verdbolgunni gerdi pad kleift ad afnema verdbdlgureikningsskilin
0g gera uppgjorsadferdir sambarilegar vid pad sem gerist og gengur i peim Iéndum sem okkur er gjarnt
ad bera okkur saman vid.

3.2 Fjarmagnstekjur og skattlagning

3.2.1 Yfirlit yfir fjarmagnseignir

i pessum kafla er farid lauslega yfir skattlagningu & 6likum tegundum fjarmagnstekna. Mynd 6 synir gréfa
skiptingu peirra fjarmagnseigna sem mynda fjarmagnstekjur.

10
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Mynd 6. Fjarmagnstekjur sem bera fjarmagnstekjuskatt og skipting peirra

Likt og myndin synir er unnt ad skipta fjarmagnstekjum i fjora flokka eftir edli peirra eigna sem bua til
tekjurnar. Hér & eftir er fjallad um pessar 6liku tegundir fjarmagnstekna.

3.2.2 Fjarmagnseignir og fjarmagnstekjur

Fjarmagnstekjur eru ekki sérstaklega skilgreindar i I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt. P6 ma finna i 3.
mgr. 66. gr. tilvisun til ordalagsins ,,eignatekjur og upptalningu 4 tilteknum tekjum sem finna ma i 1.-8.
tolul. C-lidar 7. gr. laganna. Fjarmagnstekjur sem aflad er innan atvinnurekstrar er farid med sem hverjar
adrar atvinnurekstrartekjur, sbr. B-1id 7. gr. laganna. bannig méa segja ad fjarmagnstekjur séu tekjur
einstaklings af fjarmagnseignum, ymist sem endurgjald fyrir ad hafa latié 68rum adila fjarmagnid i té eda
sem nafnverdshakkun sem raungerist vid solu.

Midad vid nlgildandi 16g ma skipta fjarmagnseignum lauslega i fjéra flokka og tekjum af peim sem
reglulegum tekjum annars vegar og tekjum i formi nafnverdshakkunar vio sélu. Fjarmagnseignir pessar
eru 1) peningalegar eignir sem gefa af sér vaxtatekjur, 2) eignahlutir i félogum (atvinnurekstri) sem gefa
af sér ardstekjur, 3) lausafé sem gefa af sér leigutekjur eda poknanatekjur og 4) fasteignir sem gefa af sér
leigutekjur. Ad nedan er lauslega farid yfir skattlagningu hverrar tekjutegundar og Ut fra pvi gengid ad
einstaklingurinn sé ekki i atvinnurekstri.

3.2.3 Peningalegar eignir

Med peningalegum eignum er ad jafnadi att vio hvers konar fjarkréfur & annan adila. Getur hér verio um
ad reeda inneign & bankabdk, erlendan gjaldeyri, skuldabréfaeign, afleidusamninga eda hlutdeildarskirteini
i sj6oi. Tekjur af eignum sem pessum, hvort sem peer eru reglulegar eda i formi gengishagnadar, er farid
med sem vexti (po6 ekki i uppgjori afleidusamninga). Vextir umfram 150 pas.kr. eru skattlagdir i almennu
skattprepi fjarmagnstekjuskatts an tillits til vaxtakostnadar (brattéskattlagning). b6 er heimilt ad jafna

11



Starfshépur um endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts

saman vaxtatekjum i formi gengishagnadar & moti gengistapi hvers innlansreiknings innan arsins
(nettdskattlagning).

Uppgjor afleidusamninga, sem teljast peningalegar eignir, er fario med sem s6luhagnad en i pvi felst ad
heimilt er ad jafna saman hagnadi og tapi afleidusamninga innan arsins (nettéskattlagning).

3.2.4 Eignahlutir i félogum

Fjarmagnstekjur af eignarhlut i félogum med takmarkada abyrgd teljast til ardstekna. Ardurinn
endurspeglar Gthlutun & uppséfnudum hagnadi (6radstofudu eigin fé) félags og skattleggst an nokkurs
fradrattar (brattd) sem fjarmagnstekjur hja einstaklingi. Ardurinn er ekki fradrattarbaer hja félaginu og
hefur hagnadurinn, sem ardinum er Gthlutad af, adur seett 20% skattlagningu. Heildarskattur er pvi 37,6%.
Soluhagnadur hlutabréfa telst almennt mismunur & kaupverdi og séluverdi. Heimilt er ad draga fra
s6luverdi beinan kostnad vid sélu auk taps & s6lu sams konar eigna (p.e. hlutabréfa) & sama éari, sbr. 20.
0g 24. gr. tekjuskattslaga.

Hagnadur af eignarhlut i 6drum félogum, p.e. félogum med otakmarkadri abyrgd (a.m.k. eins
félagsmanns), telst ekki til fjarmagnstekna og er ekki skattlagdur i hendi einstaklinga. I stadinn er
hagnadur félaganna skattlagdur i einu lagi i 37,6% skatthlutfalli.

Ardur af féléogum med takmarkada abyrgd er pannig tviskattlagdur svo félogin geti notid legra
skatthlutfalls a hagnad og hluthafar geti valid um ad nyta fjarmagnid afram i rekstrinum eda tekio pad ut
sem ard og greitt fjarmagnstekjuskatt.

3.2.5 Lausafé

Tekjur af lausafé mé skipta i leigu lausafjar annars vegar og pdknanatekjur af hofundarétti hins vegar.
Leiga lausafjar er almennt skattlogd brattd. Séluhagnadur lausafjar er almennt skattfrjals, nema ad eignar
hafi verid aflad i peim tilgangi ad selja aftur med hagnadi.

Tekjur af hofundarétti eru almennt skattlagdar likt og laun, sbr. 3. télul. A-lidar 7. gr. laganna. Hins vegar
eru héfundaréttartekjur vegna sidari afnota verks sem gert hefur verid adgengilegt almenningi skattlagdar
sem fjarmagnstekjur an fradrattar (brattd), sbr. 3. mgr. 66. gr. tekjuskattslaga.

Tekjur af annars konar hugverkaréttindum (einkaleyfum, verkkunnattu og vorumerkjum) eru ekki
sérstaklega tilgreindar i 16gunum og falla pvi liklega undir 9. t6lul. C-lidar 7. gr. sem ,,sérhverjar adrar
tekjur eda igildi tekna sem eigi eru sérstaklega undanskildar i 16gum pessum eda sérldgum<. Olikt 6drum
fjarmagnseignum C-lidar sem seta fjarmagnstekjuskatti saeta tekjur sem falla undir 9. télul. almennu
launaskatthlutfalli.

3.2.6 Fasteignir

Leigutekjur af langtimadatleigu ibudarhisnadis, sem nytt er sem slikt, eru skattlagdar sem nemur helmingi
teknanna en & méti kemur enginn fradrattarréttur vegna kostnadar, annars en leigugjalds ibadarhisnadis
til eigin nota. Heimildin afmarkast vid tveer fasteignir. P4 eru tekjur af skammtimaleigu (heimagisting)
sem skrad er hja syslumanni skattlagdar sem fjarmagnstekjur an fradrattar (bratté) enda fari
heildarfjarhadin ekki umfram 2 m.kr. & ari.

Séluhagnadur ibudarhasnadis til eigin nota, sem madur hefur att i tvd ar eda lengur, er skattfrjals.
Séluhagnadur ibudarhisnaedis, sem madur hefur att i tvo ar eda lengur, og er ekki til eigin nota er
skattfrjals ad svo miklu leyti sem heildarrimmetrafjoldi ibadarhisnadis seljanda er undir 600
(einstaklingur) eda 1200 (hjon). Hagnadur af pvi sem er umfram er skattskyldur sem fjarmagnstekjur en
b6 er heimilt ad fresta tekjufeerslu séluhagnadarins i tvo ar og feera & moti kaupverdi nyrrar eignar.

Séluhagnadur annarra fasteigna en ibadarhdsnadis telst til skattskyldra fjarmagnstekna. Heimilt er ad
draga fra tekjum beinan kostnad vegna s6lu eignanna, sbr. 20. gr., auk pess sem hvers konar kostnadur
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vid endurbeetur eda breytingar, sem ekki teljast til vidhalds, er fradrattarbeer (haekkar stofnverd), sbr. 2.
mgr. 12. gr. laganna. Valkveett er po, i stad skattskylds séluhagnadar skv. framangreindu, ad telja einungis
fram helming séluverds sem hagnad, sbr. 3. mgr. 15. gr. Su regla nytist einkum peim sem att hafa fasteign
i langan tima. P& eru nokkud rumar frestunarheimildir pegar um reedir séluhagnad bdjarda, sbr. 4. mgr.
15. gr. og 27. gr. laganna.

Tekjur af 6drum fasteignum en ibudarhlsnadi telst til atvinnurekstrartekna.

3.2.7 Samantekt

A mynd 7 ma sja samantekt 4 skattlagningu fjarmagnstekna i dag. Dalkurinn undir heitinu ,,Afslattur
synir hvada fjarmagnstekjur teljast ekki ad fullu skattskyldar og dalkurinn undir heitinu ,,Stofn‘ gefur til
kynna hvort gjold sem tengjast tekjudfluninni séu fradrattarbaer (nettd) eda ekki (brattd). I sumum
tilfellum er fradréattur gjalda heimill ad hluta.

Fasteignir Afslattur Stofn
/\ Leigutekjur
ﬁ = Langtimaleiga (2 eignir): 50% Nett6 ad hluta!
= Skammtimaleiga (heimagisting) upp ad 2 m.kr. - Brutto
Soluhagnadur
s [hudarhisnedis (innan 240/480 fin eda eigin not) 100% -
= Annars hiisncedis - Netto

Peningalegar eignir

B

Vextir (vitt hugtak)
= Vextir, verdbeetur, affoll/yfirverd, tekjur hlutdeildarskirteina 150.000  Bruttd
= Gengishagnadur (farid med sem vexti) 150.000  Nett6 ad hluta?
Soluhagnadur af uppgjori afleidusamninga - Netto
H Eignarhlutir i félogum

H ) Ardur hlutabréfa - Britto
Soluhagnadur - Netto
Lausafé
Leiga

= Leiga lausafjdar -
= Doknanir af hofundarétti, tok gildi 1. jan. 2020 -
Soluhagnadur

= Almennt skattfrjals 100% -

= Efaflad i hagnadartilgangi - Netto

¥

1 Kostnadur af eign ekki fradrattarbaer en heimilt er ad draga leigukostnad & moti leigutekjum / 2 Af innlansreikningum innan arsins.

Mynd 7. Skattlagning 6likra tegunda fjarmagnstekna og gjaldfeersluheimildir & moti tekjum
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Mynd 8. Fjarmagnstekjur 2019
3.3 Ahrif verdbdlgu & einstaka flokka fjarmagnstekna

3.3.1 Almennt

Almennt ma faera rok fyrir pvi ad tekjur eda haekkun & virdi eignar sem a rot sina ad rekja til verdbdlgu
feli ekki i sér verdmaetaaukningu sem askilegt er ad sé andlag skattheimtu. Likt og farid er yfir hér ad
framan hefur verid reynt i gegnum tidina ad mida skattstofna vid raunsteerdir. Slikar leidréttingar voru
naudsynlegar i tid mikillar verobdlgu en & méti kom ad paer félu i sér hatt flaekjustig og skekktu samanburd
vid onnur riki. T dag er ekki jafn bryn porf & slikum leidréttingum pott askilegt sé ad taka mid af
raunstaeroum par sem pvi verdur vid komid. Sem daemi er i dag tekid tillit til verdbolgu vio skattlagningu
launatekna med pad ad markmidi ad skattbyrdin haldist 6breytt pegar kauplag hreyfist um verdbdlguna.
Er pad gert med peim hatti ad baedi persdnuafslattur og prepamark breytast i takt vid visitélu neysluverds.
Vid petta helst skattbyrdin fost ad pvi gefnu ad laun haldi i vid verdlagspréun.

Likt og fjallad er um i sidasta kafla eru ekki allar fjarmagnstekjur skattskyldar auk pess sem
fradrattarheimildir kostnadar eru misjafnar. Skattstofnar einstakra flokka fjarmagnstekna eru pvi
misnamir fyrir verobdlgu. Skattfrelsi s6luhagnadar ibudarhisnaedis og lausafjar gerir pad ad verkum ad
verdbolgan hefur ekki ahrif & skattlagningu tekna pessara fjarmagnseigna. Pad er einkum med
fjarmagnseignir i formi peningalegra eigna og eignarhluta i félégum par sem verdbolgan getur haft ahrif
& skattstofninn.

3.3.2 Peningalegar eignir

Verdbdlgan hefur liklega hvad beinust ahrif & peningalegar eignir par sem flestar peirra® fela i sér lan &
fjarmagni a nafnvoxtum. Nafnvextirnir taka mid af dhattulausum véxtum ad vidbeettu ahattualagi sem
endurspeglar lantaka og markadsadstaedur. Ahatta pess ad tapa hofudstolnum er takmorkud pott pad sé
misjafnt eftir adstedum. Tekjustreymid er alla jafna lag og regluleg avoxtun Ut lanstimann og er
nafnavoxtunin leegri eftir pvi sem fjarfestingin er ahattuminni. Par sem nafnvextir eru ad jafnadi lagir
vegur verdbolga oft pungt en 150 pus.kr. fritekjumark skylir hins vegar stérum hluta peirra sem fa
vaxtatekjur, sbr. umfjollun 4 eftir.

5 petta aetti t.d. ekki vid um hlutdeildarskirteini i sj6di sem samanstendur af hlutafélégum.
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3.3.3 Eignarhlutir i félégum

Hvad vardar eignarhlut i félégum parf ad gera greinarmun a ahrifum verdbdlgu a fjarmagnid sem lagt er
til rekstrarins i formi eigin fjar annars vegar og ahrifum verdbdlgu & skattstofna félagsins hins vegar.

Fyrrnefndi flokkurinn er ekki 6likur peningalegum eignum i peim tilfellum pegar Ian er veitt til rekstrar.
I badum tilfellum er um ad raeda fjarmognun atvinnurekstrar. bad sem skilur p6 & milli hlutafjarframlags
og skuldakrofu er ad meiri aheetta fylgir hlutafjarframlaginu og nafnavoxtun er ekki fyrirfram akvedin.
Vegna aukinnar ahattu er dvoxtunarkrafan heerri. Likt og rakid er ad framan var fram til arsins 1996
heimilt ad uppreikna kaupverd hlutabréfa m.v. verdbreytingarstudul (verdbolgustudul) vid Gtreikning &
s6luhagnadi hlutabréfa. Slikt er ekki i bodi i dag og pa er ardur ad fullu skattskyldur &n nokkurs
fritekjumarks.

Sidarnefndi flokkurinn um skattlagningu atvinnurekstrartekna atti alla jafna ad falla utan umfjéllunar um
fjarmagnstekjur. pess ber p6 ad geta, likt og rakid er ad framan, ad i tid harrar verdbdlgu voru vidhofo
verdbolgureikningsskil. Hagnadur fyrirteekja var pannig ner raunafkomu (lsegri) en & sama tima var
skatthlutfall heerra eda sem nemur 30%. Samhlida afnami verdbolgureikningsskila var skatthlutfall
lekkad i 18% til ad koma til méts vid ahrif verdbolgu & hagnad fyrirteekja. 1 dag eru ekki vidhofd
verdbdlgureikningsskil og ljost ad verdhakkun sem verdur vid verdbélgu er visvitandi skattlégo i legra
skattprepi. Pad skal hins vegar hafa i huga ad ahrif verobolgu a fyrirtaeki eru mismunandi eftir pvi hvernig
efnahagsreikningur er uppbyggdur og tekjur og gjold fyrirteekja eru samsett. I tid verdbolguleidréttinga
voru eftirfarandi leidréttingar veigamestar:

1. Arlegt endurmat fastafjarmuna til haekkunar (fyrningarstofn haekkadur).

2. Séluhagnadur atvinnurekstrareigna leidréttur m.t.t. verdbolgu.

3. Leidrétting fjarmagnstekna og fjarmagnsgjalda pannig ad kréfuhafar purftu einungis ad tekjufeera
raunvexti (gjaldfera ef raunvextir voru neikvaedir) og skuldarar gatu adeins gjaldfzert raunvexti
(tekjufeert ef raunvextir voru neikveedir).

Verdbolga hefur pannig mest ahrif & atvinnurekstur sem er med miklar eignir i formi fastafjarmuna og
fjareigna.
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4 Almennt um ahrif verdbolgu & skattbyrdi fjarmagnstekna

[ tvipeettu skattkerfi er horft til pess ad i 1josi skattlagningar verdbolgu & tekjur af fjarmagni kallar pad &
leegri skattprésentu en ella likt og fjallad hefur verid um i kafla 2. Samspil verdbolgu og skattbyrdi skiptir
ekki sist mali fyrir pa sok ad vandi verdbdlgunnar i sveiflum og stigi hennar hefur lengst af verid eitt af
megineinkennum islensks efnahagslifs enda pétt verulegur arangur hafi naost i pvi efni ad undanférnu.

4.1 Verdbolga sem hluti andlags vid skattlagningu fjarmagns

Nafnafkoma l6gadila og nafnavoxtun fjarmagnstekna eru andlag tekjuskatts logadila og fjarmagnstekju-
skatts einstaklinga. Pad pydir ad verdbodlgan er skattlogd en um leid eru pessir skattar flatir og leegri en
skattar & laun.

Almennt er skattbyrdi reiknud sem greiddur skattur i hlutfalli vid tekjur par sem tekjurnar eru andlag
skattsins.® Vid skattlagningu nafnsterda afkomu logadila og fjarmagnstekna einstaklinga er andlag
alagningar ekki pad sama og skattbyrdi reiknast af fra hagraeenum sjonarhéli adilans sem greidir skattinn.
Haegt er ad skyra petta & einfaldan hatt pannig ad skattlagningin sé & herri stofn en sa sem greidir skattinn
litur & sem tekjur.

I pessu tilfelli fra sjonarhorni greidanda er skattbyrdin skodud m.t.t. raunavoxtunar, p.e. skattur af
nafnvoxtum i hlutfalli vid raunavoxtun fyrir skatt. petta skyrist af pvi ad skattstofninn er haerri en pad sem
fjarmagnseigendur lita & sem tekjur. Groflega eru nafnvextir summa raunvaxta og verdbdlgu. Greidslur
vegna verdbolgu eru ekki tekjur, peim er &tlad ad koma i veg fyrir ad eignin ryrni ad verdgildi. Skattur &
verdbolguna ryrir pvi raunavoxtunina beint sem peirri skattlagningu nemur til viobétar vid skattinn sem
er a raunvextina.

Haegt er ad taka deemi um petta. Ef fjarmagnstekjuskattur er 50%, verdbolga 3% og raunvextir 3% verdur
andlag skattsins u.p.b. 6% og helmingur pess er 3%. Skattur & raunvextina verdur 100% og getur ordid
heerri en pad ef fyrirferd skattsins er farin ad ryra verdgildi eignarinnar. | ramma 2 hér & eftir er pessi
Utreikningur skyrour frekar. Fjarmagnstekjuskattur & raunvexti kallar & verdbolguleidréttingu. Su leid
hefur ekki verid farin & hinum Nordurléndunum og var afl6gd a l6gadila hér i upphafi pessarar aldar.

Mead nalgun eins og skyrd er i rammanum ma reikna ad skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts sé eftirfarandi par
sem =t tdknar hrada verdbolgu, r taknar hlutfall raunvaxta og z er hlutfallstala fjarmagnstekjuskatts:

(r+m)t

Allar sterdirnar sem hafa ahrif & skattbyrdi eru hlutfallslegar og hlutfallsleg skattbyrdi
fjarmagnstekjuskatts er 6had hofudstdl. Skattbyrdin hér verdur fyrir prenns konar ahrifum i 1jési peirra
breyta sem skyra hana.

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts =

o Peim mun herri sem verdbolga er peim mun meiri eru ahrif skattlagningar & nafnvexti fyrir
skattbyrdi raunvaxta.

o Peim mun harri sem fjarmagnstekjuskattur er peim mun heerri er skattbyrdi raunvaxta.

6 Andlagid getur eftir efnum og adsteedum verid med ymsa fradrattarlidi eins t.a.m. skattleysismork i kerfi
stadgreidslu.
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. Peim mun haerri sem raunvextir eru peim mun laegri verdur skattbyrdi raunvaxta. pad stafar af pvi
ad eftir pvi sem raunvextir eru haerri peim mun minni verdur fyrirferd verobdlgunnar (hlutfallslegt
veegi) i nafnvoxtum og skattbyrdi raunvaxta leekkar.’

Rammi 2. Fjarmagnstekjuskattur, raunvextir, verobdlga og skattbyrdi

Almennt pegar hofudstoll H avaxtast hlutfallslega um nafnvexti i ma skipta peirri avoxtun i raunavoxtun
r og verdbdlgu r. Pa gildir eftirfarandi margféldunarsamhengi

H-(1+i)=H-(1+r)-(1+n)

Um leid er ljost ad avoxtunin sem er hlutfallsleg tekur ekki mid af hofudstdl og stytta ma hann at ar
jofnunni. Pegar svo fjarmagnstekjuskattur t er lagour & nafnvexti skerdist haekkun héfudstdls i samraemi
vid pad. Vid pad ad stytta hofudstdlinn Gt um leid og tekid er tillit til fjirmagnstekjuskatts verdur samhengi
nafnvaxta, raunvaxta og verobolgu eftirfarandi

(1+i-(1-7))=(1+(r +m+rr)- (1-7)) = (1+ nafnvextir eftir skatt)

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts ma i kjolfario draga hér fram. Fyrst ber ad nefna i pessu samhengi ad
hlutfallid af raunvoxtum sem greidandi heldur er jafnt raunvoxtum eftir skatt deilt med raunvoxtum fyrir
skatt. Petta hlutfall dregid fra einum er skattbyroi fjarmagnstekjuskattsins. Ofangreind jafna pjénar i pessu
samhengi pvi einn plus nafnvextir eftir skatt deilt med einum plas verdbolgu gefur einn plas raunvexti
eftir skatt. Med pvi ad draga einn fra pvi fast raunvextirnir eftir skatt sem sidan er deilt i med
raunvoxtunum fyrir skatt eins og pad birtist i nedangreindri jofnu. begar pad hlutfall hefur verid dregid
fra einum faest hin nefnda skattbyrai.
(1+i-(1-1))

(1+ TE)

Skattbyrdin er reiknud i hlutfalli vid raunvexti fyrir skatt enda teljast peer tekjur eiganda hofudstols.
Verdbdlgan telst ekki tekjur pé ad skattur sé greiddur af henni. Med algebru ma umreikna ofangreint brot
og einfalda sem

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts =1—

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts =

Samkveaemt pessu er skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts navirtir skattar greiddir af nafnvoxtum i hlutfalli vid
raunavoxtun fyrir fjarmagnstekjuskatt.

Stundum er samhengi nafnvaxta, raunvaxta og verdbdlgu einfaldad sem summusamhengi fremur en hid
rétta margfoldunarsamhengi. Hér er um ad reeda nalgun sem & vid pegar verdbdlga og raunvextir eru lagir
en pa verdur samhengi nafnvaxta, verobolgu og raunvaxta einfalt

i=r+m

7 Vid haekkun raunvaxta haekkar teljarinn sem inniheldur badi raunvexti og verobdlgu hlutfallslega minna en
nefnarinn sem er bara med raunvexti og skattbyrdin meald i hlutfallinu laekkar i kjoIfario.
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Fjarmagnstekjuskattur mun i pessum einfaldada utreikningi skerda nafnvexti hlutfallslega og vid pad faest
Nafnvextir eftir skatt =i(1—t) = (r +)(1—1)

Ef beitt er peirri ndlgun ad verdbolguna megi endurspegla i summusamhengi og ad med pvi ad draga hana
fra nafnvoxtum eftir skatt faist raunvextir eftir skatt ma reikna skattbyrdina eins og ad ofan

(r+m)(1-1)-n

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts =1—

r
Med algebru ma umreikna ofangreint brot og einfalda sem
A . r+m)ec
Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts = u
r

Petta er sama nidurstada og i margféldunarsamhenginu nema ad vid einféldunina dettur Ut ad skattbyrdi
nafnvaxta (summan af raunvoxtum og verdbolgu) skuli navirt i hlutfalli vid raunvexti. Nalgunin er
naestum pvi hin sama pegar verdbdlga er lag og raunvextir sémuleidis. ba er lika einfaldara ad skyra
hagraena innszid i skattbyrdinni med einféldu Utgafunni.

4.2 SoOguleg préoun skattbyroi

Ad framan hefur pvi verid lyst hvernig skattbyrdi akvardast af raunvoxtum, verdbdlgu og
fjarmagnstekjuskatti. bad er pvi vert ad staldra vid og skoda préun vaxta og verdbdlgu ad undanférnu.
Adur hefur verid fjallad um préun skatthlutfallsins.
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Mynd 9. bréun raunvaxta rikisskuldabréfa

Heimild: QMM-likan Sedlabanka islands

Pad hefur verid mjog skyr préun til leekkunar raunvaxta undanfarna aratugi og ahrif pess eru ad skattbyrdi
raunvaxta haekkar.
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Tafla 1. Medalverdbdlga a Nordurlondunum sidustu fjora aratugi

Danmork  Finnland island Noregur  Svibjod

1981-1990 5,3% 6,1% 31,9% 7,0% 7,1%
1990-2000 2,1% 1,9% 3,2% 2,3% 2,3%
2000-2010 2,0% 1,5% 6,2% 2,0% 1,5%
2010-2019 1,1% 1,3% 2,9% 2,1% 1,1%

Heimild: OECD Consumer Price Indices

A hinn boginn hafa ahrif verdbolgunnar dvinad hér & landi. | addraganda pess ad fjarmagnstekjuskattur
var innleiddur 1997 hafdi pad ad 6llum likindum ahrif vid val présentunnar ad efnahagslifid var ad koma
ar timabili mikils 6stédugleika. Enda pott lygnari sjor hvad verdbolguna vardar hafi verid framundan var
pad ekki endilega fyrirséd. Medalverdbolgan 1986-1996 var t.a.m. 9,7% en medalverdbdlgan 1990-1996
var 3,3%. Hér birtast ahrif framvindubrotsins sem vard i verobdlgu vid pjodarsattarsamningana vid upphaf
tiunda &ratugarins. Um leid hefur verdbolga verid harri hér en & hinum Nordurléndunum. Munurinn
undanfarinn &ratug er u.p.b. 1-2 présentustig. Viobrogd vio pvi hafa ta.m. birst i pvi ad
skattlagningarprosentur fjarmagnstekna hafa verid laegri hér pvi ad heerri verdbolga leidir til heerri
skattbyrdi & skattlagningu fjarmagns. Ahugavert er i pessu samhengi ad skoda ahrifin af samspili 6likra
raunvaxta og verobdlgu vid 10% fjarmagnstekjuskatt og bera pad svo saman vid samspilid vido 22%
fjarmagnstekjuskatt.

Tafla 2. Skattbyroi 10% fjarmagnstekjuskatts 1997 og 22% fjarmagnstekjuskatts 2020
vid blika verdbdlgu og raunvexti

Verdbolga Verdbolga
Ftsk. 10%| 05% 1,0% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 6% 10%|Ftsk. 22%| 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 4,0% 6% 10%
1%| 15% 20% 25% 30% 34% 3% 44% 48% 67% 101% 1%| 33% 44% 55% | 65% 76% 86% 96% 107%  147% = 222%
2%| 12% 15% 17% 20% 22% 25% 27% 29% 38% 55% 2%| 27% 33% 38% | 44% 49% 54% 5% 64% 84%  122%
3%| 12% 13% 15% 17% 18% 20% 21% 23% 29% 40% 3%| 26% 29% 33% | 36% 40% 43% 47% 50% 64% 89%
4% 1% 12% 14% 15% 16% 17% |18% 20% 24% 33% 4%| 25% 27% 30%| 33% 35% 38% 41% 43% 53% 2%
'§ 5%| 11% 12% 13% 14% 15% 16% |17% 18% 21% 28% § S%| 24% 26% 29%| 31% 33% 359 37% 39% 47% 62%
L 6% 11% 12% 12% 13% 14% 15% |16% 16% 19% 25%| £ 6%| 24% 26% 27%| 29% 31% 33% 34% 36% 43% 55%
% % 1% 11% 12% 13% 13% 14% |15% 150% 18% 23% % %[ 24% 25% 2% 28% 30% 31% 33% 34% 40% 51%
O 8% 1% 1% 12% 12% 13% 14% [14% 15% 17% 21%| X  8%| 23% 25% 26% 27% 29% 30% 31% 33% 38% 47%
| 11% 11% 12% 12% 13% 13% |14% 14% 16% 20% V| 23% 24% 26% 27% 28% 29% 30% 31% 36% 4%
10%| 10% 11% 11% 12% 12% 13% [13% 14% 16% 19% 10%| 23% 24% 25% 26% 27% 28% 29% 30% 34% 42%
15%| 10% 11% 11% 11% 12% 12% 12% 13% 14% 16% 15%| 23% 23% 24% 25% 26% 26% 27% 28% 30% 35%
20%| 10% 10% 11% 11% 11% 11% 12% 12% 13% 15% 20%| 23% 23% 24% 24% 25% 25% 26% 26% 28% 32%

Samanburdurinn er dreginn enn frekar fram med blaum og raudum kodssum. Peir endurspegla annars vegar
demi um laga avoxtun og hins vegar haa avoxtun vid rikjandi verdbolgu hvors tima. HIidrun peirra til
vinstri og upp & haegri hluta téflunnar endurspeglar ad raunvextir hafa verid ad leekka og verdbdlgan lika.
Laekkun raunvaxta ipyngir skattbyrdinni en laekkun verdbélgunnar ivilnar henni. Um leid hefur
fjarmagnstekjuskattur haekkad.

Annad sem er eftirtektarvert hér er ad pegar raunavoxtun er ordin ha pyadir halft présentustig haekkun i
verdbdlgu u.p.b. eitt prosentustig i skattbyrdi. Ahrif verdbdlgunnar eru mun meiri vid laga raunavoxtun
og sambarileg haekkun par getur ordid allt ad tiu prosentustiga haekkun skattbyrdi & myndinni til hagri.
Med pvi ad ryna i télurnar i litudu kdssunum meetti rada ad skattbyrdin hefdi meira en tvofaldast fyrir
adila med laga raunavoxtun 1997-2020. Svo er po ekki pvi ad skoda parf i pessu samhengi fritekjumark
fjarmagnstekna sem var tekid upp 2010 og hefur verid vid Iydi sidan. | samanburdinum hér ad framan er
ekki tekid tillit til pess. Hugad verdur ad pvi i naesta kafla.

19



Starfshépur um endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts

4.3 Fritekjumark fjarmagnstekna

pann 1. jali 2009 tok gildi 15% efra prep fjarmagnstekjuskatts med prepamdork vid 250 pus.kr. @ mann.
Afram var 10% skattur & tekjur undir peim moérkum. betta fyrirkomulag gilti i halft ar. Fritekjumark var
sidan tekid upp samhlida haekkun & fjirmagnstekjuskatti Ur 10% i 18%. pad var 100 pus.kr. og nadi til
allra vaxtatekna einstaklinga. Breytingarnar toku gildi 1. jantar 2010 (alagning 2011). Fra 1. jantar 2014
(4lagning 2015) var fritekjumark vaxtatekna haekkad i 125 pas.kr. I frumvarpinu var tekid fram ad um
veeri ad reda edlilega verduppferslu & pessum vidmidunarmorkum fra &rinu 2010, auk pess sem
raunavoxtun i formi vaxta hefdi leekkad verulega undanfarin ar. Fra 1. jandar 2018 (alagning 2019)
breyttist skattprosentan i 22%. Um leid var fritekjumarkid sett i 150 pus.kr. sem gilti afturvirkt fyrir tekjur
arsins 2017 i alagningu 2018.

Ahrif fritekjumarksins eru pau ad pad undanpiggur 150 pls.kr. nafnavoxtun fra greidslu
fjarmagnstekjuskatts fyrir fjarmagnseigendur. Pad & vid um vaxtatekjur af peningalegum eignum (sja
kafla 3.2.2 um petta). Um leid gefur pad afslatt af pvi hvernig verdbolga veldur haerri skattbyrdi raunvaxta
med skattlagningu nafnvaxta. Pannig ma lita svo & ad fritekjumark skyli eigendum akvedins héfudstéls
fyrir skattlagningu akvedinnar verobdlgu. betta sjonarmid birtist i greinargerdinni med hakkun
fritekjumarks vaxtatekna i 125 pus.kr. arid 2014. Eins og getid er ad framan var haekkun fritekjumarksins
rokstudd a grundvelli leekkunar raunvaxta. Lekkun raunvaxta sem roksemd fyrir haekkun fritekjumarks
gefur til kynna ad horft hafi verid til aukinnar ipyngingar verdbélgu vid leekkun raunvaxta. pannig hafi
fritekjumarkid verid hugsad sem skjol gegn verdbolgu fyrir pad sem njéta lagrar raunavoxtunar enda
heaekkar skattbyroi fjarmagnstekjuskatts almennt vid laeekkun raunvaxta likt og adur hefur verid fjallad um.

Ef verdbolga er almennt 2,5% sé midad vid verdbolgumarkmid Sedlabanka islands pydir pad ad
héfudstoll sem er 6 m.kr. verdur undanpeginn skattlagningu verdbolgu (2,5% af 6 m.kr. er 150 pus.kr.).
Skattlagning raunvaxta fyrir eiganda hans verdur skattprésentan, p.e. 22%.

Séa sem & laegri hofudstol, t.d. 5 m.kr. (2,5% af 5 m.kr. er 125 pus.kr.), borgar engan skatt af verdbdlgu og
feer enn fremur afslatt (25 pus.kr.) af skattlagningu raunvaxta. Skattbyrdi raunvaxta verdur pvi leegri en
22%. bessi ahrif sndast i hina attina fyrir pa4 sem eiga herri hofudstdl en 6 m.kr. beir fa ekki alla
verdbdlguna (2,5% hér) undanpegna fjarmagnstekjuskatti og borga til vidbétar skatt & raunvexti.

Vid fritekjumark verdur jafnan fyrir hlutfallslega skattbyrdi ekki lengur 6h&d hofudstolnum. Fritekjumark
i hlutfalli vid hofudstdl er pa sa ivilnun sem dregur Gr skattlagningunni & hina hlutfallslegu nafnvexti,
dregst fra peim og minnkar skattbyrdina um leid.

Umfjollun um petta ma sj& i ramma 3 en par er synt hvernig reikna ma petta nakveemlega og med nalgun
fyrir skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts med 150 pus.kr. fritekjumarki. Likt og adur taknar m hrada
verdbolgu, r taknar hlutfall raunvaxta, H taknar fjarhaed hofudstéls og t er hlutfallstala
fjarmagnstekjuskatts. Nalgunarsamhengid verdur pa eftirfarandi:®

( 150.000)
T rdn—
H

r

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts =

Hér er vert ad staldra vid og skoda aftur samhengi skattbyrdi og peirra breyta sem hér um radir pvi ad nu
hafa bast vid tveer breytur til vidbotar, p.e. fritekjumarkid og hofudstéllinn sem liggur til grundvallar
fjarmagnstekjunum. NG er eins og &dur horft til pess hvernig hekkun eda lekkun breytanna togar

8 Néalgunarsamhengi og hid nakvaema samhengi syna sdmu togkrafta breyta en hid nakvaeema samhengi
inniheldur floknari jofnu.
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skattbyrdina eftir atvikum. Fyrst ber ad nefna ad ahrif verdbolgu og skattprdsentunnar eru eins og aour
fyrir skattbyrdina.

° Peim mun herri sem verdbolga er peim mun meiri eru ahrif skattlagningar a nafnvexti fyrir
skattbyrdi raunvaxta.

° Peim mun harri sem fjarmagnstekjuskattur er peim mun heerri er skattbyrdi raunvaxta.

Anrif haekkunar raunvaxta geta ni haekkad skattbyrdina eda laeekkad hana eftir atvikum. pad stafar af pvi
ad til sérhvers hofudstdls svarar nu akvedin verdbolga sem fritekjumarkid ver ad fullu fyrir skattbyrdi
raunvaxta.

° Pegar verdbdlgan er hearri en su verdbolga sem fritekjumarkid veitir fullt skjél gegn ad gefhum
hofudstdl verdur samhengi raunvaxta og skattbyrdi hefobundid. Peim mun harri sem raunvextir
eru peim mun laegri verdur skattbyrdi raunvaxta. bessi farvegur var skyrdur ad framan.

° Pegar verdbolgan er leegri en st verdbolga sem fritekjumarkid veitir skjol gegn ad gefnum hofudstal
snyst samhengi raunvaxta og skattbyrdi vid. NU nytist fritekjumarkid sem eitthvert skjol gagnvart
raunvoxtum i skattlagningunni til vidbotar. betta skjol er fost steerd og pegar raunvextirnir haekka
fjara pessi ahrif Ut og pynnast. Haekkun raunvaxta hér leidir til aukinnar skattbyrdi raunvaxta.

I téflunum hér & eftir er gjarnan sett 163rétt brotalina sem taknar pa ad gefnum hofudstdl pa verdbolgu
(pegar hin svarar nakvaemlega til prosentu i toflunni) sem fritekjumarkid skylir ad fullu vid skattlagningu
nafnvaxta. | peim dalki er skattbyrdi raunvaxtanna jofn skattlagningarprosentunni og ahrif verdbdlgunnar
& skattlagninguna eru engin. Ahrif haekkunar raunvaxtanna verda pa olik vinstra megin og haegra megin
vid pessa 16dréttu linu eins og pad var skyrt hér ad framan.

A0 lokum skal bent & ad ahrif haeekkunar hofudstols og haeekkunar fritekjumarks eru gagnsteed.

. pegar hofudstdllinn haekkar nytist fritekjumarkid verr. Fritekjumarkid er fost kronutala og ahrifin
dreifast & hofudstolinn og pynnast Ut pegar héfudstéllinn hakkar.

° begar fritekjumarkid heekkar veitir pad hverjum hofudstol skjol i auknum meeli gegn skattlagningu
nafnvaxta og haekkar pad stig verdbolgu sem hofudstélinn nytur skjols ad fullu gagnvart fyrir
skattbyrdi raunvaxta.
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Rammi 3. Fjarmagnstekjuskattur, fritekjumark og skattbyrdi

Fritekjumark fjarmagnstekna hefur pau ahrif ad fjarmagnstekjuskattur er einungis lagdur a tekjur umfram
fritekjumark. 1 fyrri ramma var skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts reiknud og han var 6had fjarhaed
hofudstolsins. 1 kerfi fritekjumarks parf ad reikna kronutdlu fjarmagnstekna til ad draga fra
fritekjumarkinu. b4 um leid fer hofudstoll i samspili vid nafnvexti sem sterd fjarmagnstekna ad skipta
mali. Skattbyrdin verdur pvi ekki lengur hlutfallsleg an tillits til h6fudstols heldur had peirri fjarhaed sem
er grundvollur fjarmagnsteknanna sem um leid er had nafnvoxtum og hofudstol. Enn eru notud sému takn
0g adur og Vvio reiknum hofudstdl eftir nafnavoxtun og greidslu skatta ad teknu tilliti til fritekjumarks.
Gert er rad fyrir ao fjarmagnstekjur séu heerri en nemur fritekjumarki og pad pannig fullnytt

H -(1+i)—(iH —150.000) = Hofudstoll eftir fjarmagnstekjuskatt med fritekjumarki

I kjolfarid ma nota skilgreiningu nafnvaxta og med pvi ad taka H Gt fyrir sviga feest

H -((1+ i)— r(i — 150|;|000n =H -[1+ i(1-1)+ T(lSOHOOOD = H - (1+ nafnvextir eftir skatt)

NU er eins og a0ur hagt ad stytta H (t. Med pvi ad nota hlutfallslega samhengid i kjoIfarid ma reikna
skattbyrdina. Pad er eins gert og var i fyrri ramma, ad umbreyta einum plus nafnvoxtum eftir skatt i einn
plas raunvexti eftir skatt. Draga sidan i kjolfarid fra einum og deila med raunvoxtum fyrir skatt. Pad
hlutfall dregio fra einum gefur svo eins og adur skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts.

(l+i-(1—r)+r(15C:;|OOC))]_l

(1+ TE)

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts =1—

Med algebru méa umreikna ofangreint brot og einfalda sem

(. 150.000)
T‘ |_7
H

(1+m)
r
Samhengid er eins og 4dur nema pad er had héfudstélnum og fritekjumarkinu. Hlutfallslegt veegi

fritekjumarks af hofudstdl dregst fra nafnvdxtunum adur en skattar eru reiknadir. Sé nalgunin notud um
samhengi nafnvaxta, verdbolgu og raunvaxta verdur formulan an (1+r)-pattarins.

Skattbyroi fjarmagnstekjuskatts =

Ad teknu tilliti til fritekjumarksins sem vard til & sidasta aratug er heegt ad bera saman skattbyroi
fjarmagnstekjuskatts 1997 og 2020. Eins og a4dur hefur samanburdurinn tvo kassa i hvorri téflu par sem
peim blaa er &tlad ad endurspegla svidsmynd lagra raunvaxta og peim rauda svidsmynd heerri raunvaxta.
Stadsetningu kassanna hagra megin i téflunni og vinstra megin i t6flunni er @tlad ad endurspegla
breytingar & verdbolgu og raunvaxtastigi fra 1997.
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Tafla 3. Nuverandi kerfi fjarmagnstekjuskatts med fritekjumarki
0g 6 m.kr. hofudstol i samanburdi vid 10% fjarmagnstekjuskatt 1997 an fritekjumarks

Verdholga Verdbolga
Fisk. 22% | 05% 10% 15% 20% 2% 30% 35% 40% 6%  10%|Ftsk 10%| 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 6% 10%
1% 0% 0% 0%| 11% 28% 33% |43% 54% 95% 172% 1%| 15% 20% 25% 30% 34% 39% 44% 48% 67% 101%
26| 0% 6% 11%| 17% 2% 27% |33% 38% 58% 9T% 2%| 12% 15% 17% 20% 22% 25% 21% 29% 38% 55%
3%| 7% 11% 15%| 18% 2X6 26% |29% 33% 46% 72% %[ 12% 13% 15% 17% 18% 20% 21% 23% 29% 40%
a%| 11% 14% 17%| 19% 286 25% | 27% 30% 40%  60% 4%| 1% 12% 14% 15% 16% 17% |18% 20% 24% 33%

'§ 5%| 13% 15% 18%| 20% 22:% 24% | 26% 28% 3% 52% E 5%| 11% 12% 13% 14% 15% 16% |17% 18% 21% 28%
L 6% 15% 17% 18%| 20% 22:% 24% |26% 27% 34% 41%| L 6% 11% 12% 12% 13% 14% 15% (16% 16% 19% 25%
§ %[ 16% 17% 19%| 20% 22:% 24% | 25% 27% 32% 43% % % 11% 1% 12% 13% 13% 14% (15% 15% 18% 23%
o 8% 17% 18% 19% 21% 22% 23% 25% 26% 31% 41%| ¢ 8% 11% 11% 12% 12% 13% 14% (14% 15% 17% 21%
9%| 17% 18% 20% 21% 22:% 23% 24% 26% 30% 39% 9%| 11% 11% 12% 12% 13% 13% |14% 14% 16% 20%

10%| 18% 19% 20% 21% 22:% 23% 24% 25% 29% 37% 10%| 10% 11% 11% 12% 12% 13% |13% 14% 16% 19%

15%| 19% 20% 21% 21% 22:% 23% 23% 24% 27% 32% 15%| 10% 11% 11% 11% 12% 12% 12% 13% 14% 16%

20%| 20% 20% 21% 21% 22:% 23% 23% 24% 26% 30% 20%| 10% 10% 11% 11% 11% 11% 12% 12% 13% 15%

Samanburdurinn synir ad pad virdist hafa nadst nokkud vel ad skyla peim sem hafa laga raunavoxtun
gagnvart ahrifum verdboélgunnar og um leid hefur innleiding fritekjumarksins sem ekki var til stadar 1997
leitt til pess ad skattbyrdi raunvaxta leekkadi med tilkomu pess. Med pvi hefur meira en tvofoldun
fjarmagnstekjuskattsins verid mildud med tilkomu fritekjumarksins. Enn skal minnt & ad vid 2,5%
verdbolgu er fullkomid skjadl fyrir skattlagningu verdbdlgunnar og raunvextirnir einir bera pa skatt, 22%.

Adur hefur verid fjallad um ad eftir pvi sem raunvextir eru haerri peim mun laegri verdur almenn skattbyrdi
fjarmagnstekjuskatts meeld i raunvoxtum. betta & ekki vid i allri toflunni vinstra megin enda breytti
fritekjumarkid pessu samhengi. Haegra megin vid 2,5% verdbolgu i peim hluta téflunnar & hefobundna
samhengid vid. Peim megin veitir fritekjumarkid einungis skjol gagnvart 2,5% verdbdlgu og verdbdlgan
umfram pad leidir til hefdbundinnar pyngingar skattbyrdi fyrir skattlagninguna. Heerri raunvextir draga
hér ar fyrirferd verdbdlgunnar i skattlagningunni. Fjarmagnseigendur sem taka meiri ahaettu og hafa heerri
raunvexti bera ekki jafnmikla byrdi af verdbolgunni peim megin. betta sjonarmid & alltaf vid pegar
fritekjumarkid neer ekki ad veita skjdl gagnvart allri verdbdlgunni.

Vinstra megin vid 2,5% verdbolgu er pessu hattad & annan veg en par eru lagverobélguadstaedur. beim
megin dugir fritekjumarkid ad fullu fyrir verdbolgunni og meira til, p.e. fritekjumarkid veitir skjol gagn-
vart skattlagningu raunvaxta til vidbotar. Eftir pvi sem raunavoxtunin haekkar i lagverdbdlguhlutanum
dreifist afgangur fritekjumarks (fost kronutala) umfram verobdlgupéttinn & heaerri raunvexti og pynnist Gt
vid haekkun peirra. Mikilveegt er ad huga ad pvi ad demid hér byggir & &kvednum hofudstol og nidurstadan
er nem fyrir pvi og samanburdurinn vid 1997 par med einnig. Heerri hofudstoll en 6. m.kr. byr vid haerri
skattbyroi en taflan vinstra megin synir og leegri hofudstoll vio laegri skattbyrdi. Kaflinn hér & eftir fjallar
um petta.

Vidbotarfritekjumark er ad finna i kerfi fjarmagnstekjuskatts pvi ad heimilt er ad nyta 6radstafadan
personuafslatt til ad greida fjarmagnstekjuskatt. Til ad skattleysismork fjarmagnstekna og annarra tekna
verdi hin sému er nytingin takmorkud vid innbyrdis hlutfall skatthlutfallanna, nd um 60% hins 6radstafada
personuafslattar. Oradstafadur personuafslattur gengur pvi ar tekjuskattskerfinu yfir i fjarmagnstekju-
skattskerfid. Af greinargerd frumvarps um upptoku fjarmagnstekjuskatts ma rada ad litid var svo a ad
pessi heimild kaemi ad einhverju leyti i stad fritekjumarks fyrir fjarmagnstekjur og ad um fjordungur
gjaldenda myndi bera laegri skattbyrdi af fjarmagnstekjuskattinum fyrir tilstilli persénuafslattarins.

Astada er til ad staldra vid ofangreinda heimild til radstofunar personuafslattarins i tekjuskattskerfinu til
greidslu fjarmagnstekjuskattsins sidar meir. Persénuafslatturinn 6dladist mikilvegt hlutverk
stadgreidslukerfi tekjuskatts og Utsvars vid upptoku pess 1988 og er 6adskiljanlegur hluti tekjuskatts-
kerfisins. Hann var haekkadur mikid samfara upptoku stadgreidslukerfisins vegna peirrar breikkunar

stofnsins og einféldunar kerfisins sem var forsenda pess ad unnt veeri ad innheimta tekjuskatt og Utsvar i
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méanadarlegri stadgreidslu. Margvislegir stadladir fradrattarlidir fra tekjum hurfu pvi & braut og & moti var
personuafslattur haekkadur riflega. Fyrstu 22 ar stadgreidslukerfisins var tekjuskattur lagdur & med einu
flétu skatthlutfalli og pvi var pad alfarid hlutverk persénuafslattarins ad bda til pa stighaekkun i kerfinu
sem er rokrétt einkenni & skattlagningu launa. I tvipaettu kerfi skatta & fjarmagn og vinnuafl er skattur &
fjarmagn hugsadur ad grunni til sem flatur en skattur a vinnuafl byr vid stigmdgnun badi vid prep kerfisins
og skattleysismork sem personuafslattur skapar. Skattleysismork pess kerfis yfirfeerd i kerfi fjarmagns-
tekna bua til stigmdgnun i pvi sem i grundvallaratridum var hannad med fasta présentu ad leidarljosi.

4.4  Fritekjumark og sviosmyndir

Edli fritekjumarks er ad pad er fast i kronut6lu og nytist pannig sidur peim sem eiga meiri eignir midad
vid pa sem eiga minni eignir ad 6dru Obreyttu. Fritekjumark byr til dkvedna stigmognun i skattbyrdi
nafnvaxta og ahrif pess fjara Gt eftir pvi sem hofudstollinn vex. [ eftirfarandi téflu er synt demi um samspil
6liks hofudstols, naverandi fritekjumarks, raunvaxta og verdbolgu vid skattbyrdi fjarmagnstekna.

Tafla 4. Skattbyrdi med 6 m.kr. htfudstdl (v-megin)
og 10 m.kr. hofudstdl (h-megin) med 150 pus.kr. fritekjumarki

Verdbolga Verdholga
Fisk. 22% | 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 6% 10%|Ftsk 229% ] 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 6% 10%
1%| 0% 0% 0% 11% 2% 33% 43% 58% 95% 172% 1%| 0% 11% 2% 33% 43% 54% 65% 75% 115% 192%
26| 0% 6% 11% 17% 28% 27% 33% 38% 58% 97% 26| 1% 17% 28% 27% 33% 38% 43% 48% 69% 107%
3%| % 11% 15% 18% 28% 26% 29% 33% 46% 72% 3| 15% 18% 28% 26% 29% 33% 36% 40% 53% 79%
a%| 11% 14% 17% 19% 28% 25% 27% 30% 40% 60% 46| 17% 19% 28% 25% 27% 30% 33% 35% 45% 65%
§ 50| 13% 15% 18% 20% 28% 24% 26% 28% 37% 52% § 5%| 18% 20% 2?% 2% 26% 28% 31% 33% 41% 56%
L 6%| 15% 17% 18% 20% 23% 24% 26% 27% 34% 47%| L 6%| 18% 20% 28% 24% 26% 27% 29% 31% 38% 50%
% %[ 16% 17% 19% 20% 22;% 24% 25% 21% 3%  43% % 7%| 19% 20% 2@% 2% 25% 21% 28% 30% 35% 46%
o 8%| 17% 18% 19% 21% 23% 23% 25% 26% 31% 41%| X 8%| 19% 21% 28% 23% 25% 26% 27% 29% 34% 43%
9%| 17% 18% 20% 21% 2i% 23% 24% 26% 30% 39% o%| 20% 21% 2% 23% 24% 26% 2% 28% 3% 41%
10%| 18% 19% 20% 21% 28% 23% 24% 25% 29% 37% 10%| 20% 21% 28% 23% 24% 25% 26% 27% 31% 39%
15%| 19% 20% 21% 21% 28% 23% 23% 24% 2% 32% 15%| 21% 21% 2@% 23% 23% 24% 25% 26% 28% 33%

20%| 20% 20% 21% 21% 2@% 23% 23% 24% 26% 30% 20%| 21% 21% 22% 23% 23% 24% 24% 25% 27% 31%

Eins og sja mé& hagra megin i toflunni veitir fritekjumarkid ekki Iengu'r skjol gagnvart 2,5% verdbolgu
heldur 1,5% verdbodlgu (1,5% af 10 m.kr. svara til fritekjumarksins). pvi til vidbotar eru allir dalkar i
heegri téflunni haerri en samsvarandi dalkar i vinstri toflunni. Ef vinstri toflunni er hlidrad til vinstri um
tvo dalka (fyrstu tveir hverfa) an pess ad hreyfa vio verdbolguforsendum efst faest heegri taflan. bad
endurspeglar hvernig skjolid gagnvart skattlagningu verdbolgu prytur fyrr vid leegri verdbolgu vid
haekkandi h6fudstol. Engu ad sidur er taflan haeegra megin mun leegri en samsvarandi tafla haeegra megin i
toflu 2. bar var syndur 22% fjarmagnstekjuskattur an fritekjumarks. Sérstaklega er munurinn mikill fyrir
laga raunvexti, 1-5%, enda veitir fritekjumarkid mest skjol fyrir verdbdlgu vid laga raunvexti en hair
raunvextir bua ekki vid fyrirferd verdbdlgunnar i vidlika meeli og ahrif skjolsins sem birtast i fritekjumarki
eru minni.

Pad er vid hafi ad skoda hvernig petta gerist & hinn veginn, p.e. vid leekkun héfudstols. bad er gert i toflu
5. NU snyst deemid vid, skattbyrdi raunvaxta laekkar allnokkud midad vid upphaflega 6 m.kr. héfudstolinn.
Damid synir pannig hversu mikil ahrif hofudstélsins eru & skattbyrdi med fritekjumarki. Fyrir leegri
hofudstdl fer heerri verdobodlga fullt skjol i skattlagningu nafnvaxtanna og raunskattbyrdin verdur vid pa
verdbolgu 22% likt og adur segir.
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Tafla 5. Skattbyrdi med 4 m.kr. héfudstol (v-megin)
0g 5 m.kr. hofudstdl (h-megin) med 150 pus.kr. fritekjumarki

Verdholga Veroholga
Ftsk. 22% | 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 60% 10%|Ftsk. 22% | 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 60% 10%
1%| 0% 0% 0% 0% 0% 6% 17% 27% 69% 147% 1% 0% 0% 0% 0% 11% 22% 33% 43% 84% 162%
2%| 0% 0% 0% 3% 9% 14% 19% 25% 45% 85% 2%| 0% 0% 6% 11% 17% 22% 27% 33% 53% 92%
%[ 0% 2% 6% 9% 13% 17% 20% 24% 38% 64% | 4% 7% 1% 15% 18% 22% 26% 29% 43% 69%
% 4% 7% 10% 13% 15% 18% 21% 23% 34% 53% 4%| 8% 11% 14% 17% 19% 22% 25% 27% 38% 57%
§ 50%| 8% 10% 12% 14% 17% 19% 21% 23% 31% 47% § 5%| 11% 13% 15% 18% 20% 22% 24% 26% 34% 50%
g 6%| 10% 12% 14% 16% 18% 19% 21% 23% 30% 43%| &  6%| 13% 15% 17% 18% 20% 22% 24% 26% 32% 45%
% %| 12% 13% 15% 17% 18% 20% 21% 23% 29%  40% % %[ 14% 16% 17% 19% 20% 22% 24% 25% 31% 42%
o 8%| 13% 15% 16% 17% 19% 20% 21% 23% 28% 38%| OX  8%| 15% 17% 18% 19% 21% 22% 23% 25% 30% 40%
9%| 14% 15% 17% 18% 19% 20% 21% 23% 27% 36% | 16% 17% 18% 20% 21% 22% 23% 24% 29% 38%
10%| 15% 16% 17% 18% 19% 20% 21% 23% 27% 35% 10%| 17% 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 28% 36%
15%| 17% 18% 19% 19% 20% 21% 22% 22% 25% 30% 15%| 18% 19% 20% 21% 21% 22% 23% 23% 26% 31%
20%| 18% 19% 20% 20% 21% 21% 22% 22% 24% 28% 20%| 19% 20% 20% 21% 21% 22% 23% 23% 25% 29%

AJ lokum skal bent a ad eftir pvi sem fritekjumarkid verdur harra peim mun haerri hofudstéll faer skjol
gagnvart verdbolgumarkmidinu um leid og skattbyrdin laekkar fyrir sérhvern hofudstdl vid hakkun
fritekjumarksins. Fyrir pann sem er med 7 m.kr. hofudstdl myndi haekkun fritekjumarks um 1/6 (i 175
pus.kr.) breyta skattbyrdinni med peim heetti sem syndur er i t6flu 6 haegra megin fra skattbyrdinni eins
og han er i dag, p.e. vinstra megin. Pad er einnig athyglisvert hversu litil &hrif haeekkun fritekjumarksins
hefur & haerri raunvexti. Vid haa raunvexti eru radirnar mjog svipadar vinstra megin og haegra megin. pad
er einnig dhugavert ad tafla 6 haegra megin er st sama og tafla 4 vinstra megin. Pad endurspeglar ad
hlutfallsleg haeekkun fritekjumarks (1/6 hér) veitir hofudstol haekkudum um sému hlutfallstélu (1/6) sému
skattbyrdi og tilsvarandi leegri hofudstéll og fritekjumark veittu adur.

Tafla 6. Skattbyroi af 150 pus.kr. fritekjumarki (v-megin)
og 175 pus.kr. fritekjumarki (h-megin) med 7 m.kr. hofudstol bAdum megin

Verdbolga Verdbolga
Ftsk. 229% | 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 6% 10%|Ftsk. 22%| 05% 10% 15% 20% 2% 30% 35% 40% 6% 10%
1% 0% 0% 8% 19% 30% 40% 51% 61% 102% 179% 1% 0% 0% 0% 11% 2% 33% 43% 54% 95% 172%
2%| 4% 10% 15% 20% 26% 31% 36% 42% 62% 101% 26| 0% 6% 11% 17% 2% 27% 33% 38% 58% 9T%
3%| 0% 14% 17% 21% 25% 28% 32% 35% 49% T74% 36| ™% 1% 15% 18% 2% 26% 29% 3% 46% T72%
4%| 13% 16% 19% 21% 24% 27% 29% 3% 42% 61% 4%| 11% 4% 17% 19% 28% 25% 2% 30% 40% 60%
'§ 5%| 15% 17% 19% 21% 24% 26% 28% 30% 38% 53% § 5%| 13% 15% 18% 20% 2% 24% 26% 28% 37% 5%
g 6%| 16% 18% 20% 21% 23% 25% 27% 29% 35% 48%| S 6%| 15% 17% 18% 20% 28% 24% 26% 27% 34% 47%
% %| 17% 18% 20% 22% 23% 25% 26% 28% 33% 44% % %| 16% 17% 19% 20% 2?5% 24% 25% 21% 3% 43%
o4 8%| 18% 19% 20% 22% 23% 24% 26% 2% 3% 42%| O 8%| 17% 18% 19% 21% 2% 23% 25% 26% 31% 41%
| 18% 19% 20% 22% 23% 24% 25% 26% 31% 39% 9%| 17% 18% 20% 21% 2% 23% 24% 26% 30% 39%
10%| 18% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 26% 30% 38% 10%| 18% 19% 20% 21% 2% 28% 24% 25% 29% 37%
15%| 20% 20% 21% 22% 23% 23% 24% 25% 21% 32% 15%| 19% 20% 21% 21% 28% 23% 23% 24% 21% 32%

200 20% 21% 21% 22% 22% 23% 23% 24% 26% 30% 20%( 20% 20% 21% 21% 22:% 23% 23% 24% 26% 30%

Fritekjumark vaxtatekna er ni 150 pus.kr. 4 einstakling og 300 pus.kr. & hjon/sambudarfolk eins og adur
hefur verid fjallad um. Mikill minnihluti einstaklinga satir af peim sékum alagningu fjarmagnstekjuskatts
4 vaxtatekjur sinar. A tekjuarinu 2019 var skilad inn 242.319 framtélum & fjarmagnstekjuhlidinni
(hjén/sambudarfélk eru med eitt blad saman) og af peim voru 219.676 (90,7%) med vaxtatekjur undir
fritekjumarki. Pad eru pvi innan vid 10% af peim sem hofou vaxtatekjur & &rinu 2019 sem greiddu
einhvern fjarmagnstekjuskatt af vaxtatekjum vid alagningu 2020. Sému nidurstédur koma fram vid
greiningu & fjarmagnstekjuskatti vid alagningu tekna &rsins 2018.
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Mynd 10. Uppsafnad hlutfall skattgreidenda med tiltekna upphad innsteedna 2019

A mynd 10 ma4 sja uppsafnada dreifingu innstaeda skattgreidenda i bénkum og sparisjodum. betta & badi
vid innlendar og erlendar innsteedur sem og innstedur barna. Hér var farin su leid ad skipta innstedum
samskattadra til helminga. 7,2% skattgreidenda voru med 0 kr. i innstedur. Sjd ma ad 50% allra &
skattgrunnskra eru med 700 pUs.kr. eda minna i innstaedur og 95% eru med 10 m.kr. eda minna. 99% allra
peirra sem eru & skattgrunnskra hafa 30 m.kr. eda minna i innstedum.

A pad skal bent ad i allri umfjélluninni hér hefur vidmidid um verdbolgu verid i samraemi vid
verdbolgumarkmid Sedlabanka Islands. Fyrir timabilid 2010-2019 var arleg medalverdbolga 2,9% og
stadalfravikio 1,3 préosentustig. Velta ma fyrir sér pvi viomidi ad nota verdbolgumarkmid sem grundvéll
i demunum hér. Neer lagi hefdi verid ad nota 3% viomidido. Um leid og pad vidmid er haekkad laekkar
hofudstollinn sem er varinn gagnvart verdbolgu. pad parf t.a.m. 180 pus.kr. fritekjumark til ad verdbdlgan
sé ekki skattlogd af 6 m.kr. hofudstol. Pess ber ad geta ad verdbolga i fortid er ekki endilega spa um
framtidina heldur visbending um pad sem er lidid.

Midad vid peer sveiflur sem eru i verdbdlgunni ma velta upp peirri hugmynd ad fritekjumarkid geti haekkad
timabundid ef verdbolgan fer upp fyrir akvedin mork umfram vidmid. Mégulega veeri haegt ad horfa til
stadalfraviksins sem reglu vardandi pad. Ef almennt veeri lagt til grundvallar 3% verdbdlga i stad 2,5%
myndi fritekjumarkid hakka timabundid ef verdbolgan feeri yfir 4,3% (verdbolguvidmio + stadalfravik).
Sveiflur undir peim morkum teldust pa ekki kalla & breytingu fritekjumarks. Petta kemur audvitad ekki i
veg fyrir ad fritekjumarkid eigi ad fylgja visitélu neysluverds almennt. Hofudstollinn sem er varinn
gagnvart akvedinni verdbolgu fylgir pannig verdlagsproun ef fritekjumarkid er tengt visitolu.

Hér & eftir er ad finna toflu sem synir dreifingu vaxtatekna einstaklinga, en pad eru per tekjur sem
fritekjumarkid gildir um. Taflan synir fjolda einstaklinga med tekjur undir og yfir markinu og dreifingu
hopsins yfir markinu nidur & 10 pas.kr. tekjubil. Enn fremur er syndur alagdur fjairmagnstekjuskattur &
hverju tekjubili. Peir sem eru med tekjur undir 150 pus.kr. borga pannig engan fjarmagnstekjuskatt. Taflan
synir enn fremur aztlad tekjutap rikisins af haekkun fritekjumarks. Pad kostar 68 m.kr. & ari ad haekka
fritekjumarkid um 10 pus.kr., i 160 pus.kr., en kostnadur vid hverjar 10 pas.kr. i vidbot fer leekkandi eftir
pvi sem pad faekkar i hopi peirra verda fyrir ahrifum. Haekkun fritekjumarks i 300 pds.kr. kostar 774 m.kr.
aari.
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Tafla 7. Tekjudreifing fjarmagnstekna sem njoéta fritekjumarks i alagningu 2020,
greiddur skattur og kostnadur vid hakkun fritekjumarks & ari

Kostnadur vid hekkun

Greiddur skattur .
Fledur skattut fritekjumarks um 10 pus

Fjarmagnstekjur Fjoldi

(m.kr) (mkr)
<150.000 259.182
150.000-160.000 1.870 2 68
160.000-170.000 1.644 5 65
170.000-180.000 1.527 8 62
180.000-190.000 1.310 10 59
190.000-200.000 1.271 13 57
200.000-210.000 1.138 14 54
210.000-220.000 1.052 15 52
220.000-230.000 945 16 50
230.000-240.000 894 17 48
240.000-250.000 839 18 47
250.000-260.000 733 17 45
260.000-270.000 679 17 43
270.000-280.000 685 19 42
280.000-290.000 631 19 41
290.000-300.000 619 20 39
=>300.000 17.023 4.569
Samtals 292.042 4.777 774

Heimild: Skatturinn

Fritekjumark fjarmagnstekna i hélftvipeettu skattkerfi er ad vissu leyti stilbrot i 1jési pess ad hoflegar
présentur eiga sjalfar einar og sér ad meeta sjénarmidinu um skattlagningu verdboélgu likt og fram kom i
sidasta kafla. b6 verdur ad halda pvi til haga ad lseekkandi raunavoxtun eykur fyrirferd verdbolgu i
skattlagningu hennar sem verdur verulega ipyngjandi vid laga raunavoxtun. Vid peer adstedur verda
sjénarmid um fritekjumark fyrirferdarmikil og edlilegt ad pau nai i rikum meeli til peirra sem hafa stadid
frammi fyrir leekkun raunvaxta likt og raunin hefur verid ad undanférnu. bad er stjérnmalalegt
vidfangsefni ad dkveda hversu langt skuli ganga i pvi efni vardandi fritekjumark en hafa verdur i huga ad
petta sjénarmid & vid um pa sem bla vid laga raunvexti. Fyrir pa sem hafa tekid aukna ahattu og bda vio
aukna raundvoxtun verda ahrif skattprésentunnar meira radandi i skattlagningunni fremur en fyrirferd
verdbdlgunnar i henni.

Skattleysismork atvinnutekna med personuafsletti i kerfi tekjuskatts bla til stigmégnun skattbyrdi til
vidbotar vid troppuferli jadarskatta. A svipadan héatt mé segja ad fritekjumark i fjarmagnstekjum bdi til
stigmognun i kerfi fjarmagnstekjuskatts sem i grundvallaratridum var hannad sem Kkerfi flatrar
skattlagningar. Fremur en ad ganga of langt i ad veita skjol gagnvart verdbolgu med fritekjumarki og
skyla pa peim um leid sem minna umleikis hafa gagnvart skattlagningu raundvoxtunar etti kerfid 6dru
fremur ad byggja a hoflegri prosentu pegar horft er til ahrifa verdbolgunnar.
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4.5 Virk présenta tviskattlagningar og ahrif verdbdlgu

I tvipaettu skattkerfi likt og fjallad var um i kafla 2 er mikilvaegur hluti kerfisins ad atgreiddur ardur i
rekstri sé enn fremur skattlagdur sem fjarmagnstekjur eiganda rekstrarins. bessari skattlagningu er etlad
ad studla ad pvi ad Olikar tekjur af framleidslupattum bui ekki vid ivilnun i skattalegu tilliti, p.e. vid
skattlagningu fjarmagns i samanburdi vid laun. Utborgadur ardur er pvi tviskattlagdur og byr vid herri
virka présentu skattlagningar en almenn avoxtun fjarmagns 4 markadi.® Sjonarmidin um almenna avoxtun
fjarmagns byggja i adalatrioum & hreyfanleika fjarmagns, sjénarmidum um skattlagningu verdbolgu og
068rum pattum sem fjallad var um i ramma 1.

Einum hluta pessarar tvofoldu skattlagningar er &tlad ad taka tillit til tengdra adila i rekstri sem hér & landi
seeta akvordun skattstjora um reiknad endurgjald likt og 4dur hefur verid fjallad um. I peim tilfellum pegar
adilar greida sér ard fremur en markadslaun vega ekki pungt sjonarmid um ahrif verdbolgu vid
skattlagninguna enda i morgum tilfellum um ad reeda litid eigid fé i slikum rekstri. Oft getur pd reynst
erfitt ad greina & milli hvad teljist videigandi ardsemi eda atvinnutekjur. | hagraenu tilliti ma orda pad med
peim hetti ad erfitt reynist ad adgreina strauma an skattlagningarahrifa verdbolgu, i pessu tilfelli
atvinnutekjur og verdbdlgna strauma, likt og vid 4 um ardsemi eigin fjar. Pegar um er ad raeda dtengda
adila er ekki fyrir ad fara vanda vid adgreiningu atvinnutekna og ards. Pa koma sjonarmid um ahrif
verdbolgu vid skattlagningu nafnavoxtunar fram ad fullu.

Miklar breytingar hafa att sér stad 4 undanférum éaratugum i skattlagningu fjarmagnstekna og hreinum
tekjum légadila eins og vikid er ad i kaflanum hér ad framan. Med upptoku samreemds fjarmagnstekju-
skatts med 10% skatti & nafnvexti sem &dur voru skattfrjalsir og leekkun skatta & 6orum fjarmagnstekjum
var enn fremur horfid fra alagningu eignarskatta enda naid samhengi milli peirra og fjarmagnstekjuskatts.

Verdbolguleidréttingar skattskila og arsreikninga I6gadila voru afnumdar 2001 og présenta tekjuskatts
l6gadila leekkud med pessum breytingum. | 6daverdbolgunni undir lok sidustu aldar var afkoma og
eignamat lagad ad verdbolgunni og afkoman pannig skattldgd m.t.t. raundvoxtunar rekstrarins hja
I6gadilum. Afndm pessara leidréttinga leiddi til pess ad tekjuskattur I6gadila vard & grundvelli
nafnafkomu og pannig samreemdur skattstofni fjairmagnstekjuskatts. Faar pj6dir med 6daverdbdlgu stunda
slikar verdleidréttingar. Verdbolguleidréttingar i skattskilum hoféu ahrif & verdbdlguleidréttingar i
reikningsskilum. Afkoman vard pannig 6samberileg milli afkomu i 6drum I6ndum medan pessi
framkveemd var i gangi. Ekkert land i OECD leidréttir fyrir verdbolgu i reikningsskilum og erlendir
fjarfestar attu i vandkveedum med ad skilja arsreikningagerd byggda & verdleidréttingum.

Mynd 11 synir proun skattlagningar & tekjur lIogadila og fjarmagnstekjur fra 1997. Geeta verdur pess ad
fyrir 2001 var tekjuskattur l6gadila skattur & raunafkomu en eftir pad 4 nafnafkomu. Virka prosentan &
timabilinu 1997-2001 var pannig tviskipt, annars vegar peir tengdu adilar sem faerdu sér ard fremur en
markadslaun. 1 pvi tilfelli fer nafnafkoma og raunafkoma saman og virka prosentan er 37% (brotalinan
1997-2001)%°. Hins vegar voru adilar med ard sem avoxtun & eigid fé. Fyrir pa parf ad taka tillit til ad
tekjuskattur 16gadila var skattlagning raunafkomu en fjarmagnstekjuskattur 4 nafnafkomu. 30% skattur &
raunafkomu svarar nokkurn veginn til 18% skatts & nafnafkomu ef midad er vid 3,3% medalverdbdlgu
aranna 1990-1996 og 5% raunvexti. Pad pydir ad virka prosentan var svo til 6breytt 1997-2009 fyrir
Otengda adila sem fengu ard (larétta svarta linan 1997-2001 og brotalinan 2001-2009). bad hlutfall

9 | pessu samhengi verdur audvitad ad geta pess ad logadilar feera kostnad sem stofnad er til vegna
tekjudflunar og pvi er nettéavoxtun ldgadila skattlégd. Adilar i eigin fjarfestingum sem hafa ard af eignum
eru & moti skattlagdir almennt um brattéardsemi sinna fjarfestinga (geta feert tap 4 méti hagnadi af sélu
verdbréfa innan ars). I tekjutilliti eru einstaklingar almennt skattlagdir bratté sem & reetur ad rekja til
upptoku stadgreioslunnar 1988 pegar personuafsletti var komid & og fradrattarlidir voru aflagdir.

10 0,3+(1-0,32)-0,1
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ivilnadi i skattlagningu fjarmagnstekjum midad vid atvinnutekjur. Tengdir adilar i rekstri sem faerdu ser
fremur ard en markadslaun nutu leekkunar tekjuskatts & I6gadila 2001. beirra virka prosenta leekkadi ar
37% i 27%. Undanfarinn &ratug er virka prosentan fyrir pa & sama stigi og hun var 1997.
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Mynd 11. Skattur & tekjur I6gadila og virk prosenta tviskottunar (brotalinan og svarta linan)

Hér hefur verid synt hvernig virk prdsenta tviskéttunar hefur proast og préun hennar sett i samhengi vid
pad hvernig breytingar hafa ordid fra raunskattlagningu tekna légadila til nafnafkomu peirra og ahrifa
breytinganna & virku présentuna. Virka prosentan er n 37,6% og par sem han hefur ahrif til skattlagningar

verdbolgu er naudsynlegt ad skoda ahrifin og fjalla um pau.

Tafla 8. Samspil raunvaxta og verdbolgu vid virka présentu ards 37,6%

1%
2%
3%
4%
5%
6%
%
8%
9%
10%
15%
20%

Raunvextir

Verdbodlga
05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 6% 10%
56% 75% 93% 111% 129% 147% 165% 182% 250% 379%
47% 56% 65% 74% 83% 92% 101% 110% 144% 209%
44% 50% 56% 62% 68% 74% 80% 86% 109% 152%
4% 47% 51% 56% 61% 65% 69% 74% 91% 123%
41% 45% 49% 52% 56% 60% 63% 67% 80% 106%
41% 44% 47% 50% 53% 56% 59% 62% 73% 95%
40% 43% 46% 48% 51% 53% 56% 58% 68% 86%
40% 42% 45% 47% 49% 51% 53% 56% 64% 80%
40% 4% 44% 46% 48% 50% 52% 54% 61% 76%
39% 41% 43% 45% 47% 49% 50% 52% 59%  72%
39% 40% 41% 43% 44% 45% 46% 4T% 52%  60%
39% 39% 40% 41% 42% 43% 44% 45% 48%  55%
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Tafla 8 setur virku présentuna i samhengi vid raunvexti og verdbolgu. Geeta parf pess likt og &dur segir
ad sjonarmid um skattlagningu verdbolgu eiga ekki vid um allan ttgreiddan ard. i peim tilfellum par sem
markadslaun eru greidd litur skattbyrdi raunvaxta Ut eins og fram kemur i toflu 8.

Sé leitast vio ad tengja samspilid & milli verdbolgu og raunvaxta vid skattbyrdina verdur ad lita til
raunafkomu rekstrarins. bad er gert a mynd 12. Midad vid sidustu tdlur um raunavoxtun & myndinni og
med pvi ad lita til verdbdlgumarkmids Sedlabanka islands ma horfa til 10% raunvaxta og 2,5% verdbolgu
i toflu 8. Skattbyroi pessara steerda svarar til um 47% skattlagningar raunvaxta sem er i takt vid haestu
présentu atvinnutekna.
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Mynd 12. Raunafkoma i vidskiptahagkerfinu,
ad undanskilinni lyfjaframleidslu, sorphirdu, fjarmala- og vatryggingastarfsemit

Heimild: Hagstofa Islands

Haegt er ad skoda ahrif pess fyrir eiganda rekstrar sem a eign i rekstri hvada ahrif pad hefur ad fa
fritekjumark fjarmagnstekna nytt & méti utgreiddum ardi eftir skatt 16gadila. ba verdur ad taka tillit til
bess ad fritekjumarkid hefur ekki ahrif & skattlagningu l6gadilans. I t6flu 8 vid Gtreikning & skattbyrdi
virku présentunnar var jafngilt ad reikna ahrifin af fyrri umferd (skattlagning légadilans) og seinni umferd
(skattlagning fjarmagnstekna) og ad reikna allt i einni umferd med virku prdésentunni. NU verdur
naudsynlegt ad sundurlioa skattlagninguna til ad skoda ahrif fritekjumarksins & seinni umferdina.

Gert er rad fyrir ad utgreiddur ardur eftir skatt l6gadila falli i skaut fjArmagnseiganda sem njéti fulls
fritekjumarks & mati Gtgreiddum ardi eftir skatt. Ef vid latum t tdkna virku présentuna en skilgreinum pvi
til vidbotar t, sem skattprosentu fjarmagnstekjuskattsins ma syna fram a med svipudum Gtreikningi og i
ramma 3 ad skattbyrdi raunvaxta ni med nalgunarsamhengi veréur:

_ 1,-150.000

t-(r+m) H

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts =
r

Jafnan synir ad virka prosentan af nafnvoxtum er til grundvallar skattbyrdinni (fyrri lidur teljara) en
ivilnun fritekjumarksins i hlutfallslegu tilliti (seinni lidur teljara) tekur nd einungis mid af présentunni {
fjarmagnstekjuskatti sem er leegri en virka prosenta skattlagningar beggja umferda.

u Hagnadur fyrir skatt deilt med eigin fé i upphafi ars a fostu verdlagi. Timabilinu i kringum efnahagséfallid
2008 er sleppt.
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Rammi 4. Virk prosenta ards, fritekjumark fjarmagnstekna og skattbyrdi raunavoxtunar

Fritekjumark fjarmagnstekna hefur pau ahrif ad fjarmagnstekjuskattur er einungis lagdur a tekjur umfram
fritekjumark. Utgreiddur ardur l6gadila eftir skattlagningu hans telst fjarmagnstekjur eiganda og peer
tekjur umfram fritekjumark yrou pa andlag fjarmagnstekjuskattsins ef peer fjarmagnstekjur yrdu
grundvollur fritekjumarks.

Hér er 11 skattprosenta 16gadila og T fjArmagnstekjuskattur einstaklinga. P& mun hofudstoll (eign i
fyrirteeki) med fjarmagnstekjuskatt og skatt l6gadila préast & eftirfarandi hatt ad teknu tilliti til
fritekjumarks fjarmagnstekna. Gert er rad fyrir ad fjarmagnstekjur Gtborgads ards séu heerri en nemur
fritekjumarki og pad pannig fullnytt. Hofudstoll med Gtgreiddum ardi eiganda (allur ardur greiddur ut)
pbrdast pa med eftirfarandi heetti:

H (1+i)—7, (iH) -1, (iH (1-,) -150.000)

= Hofudstoll eftir tviskattlagningu med fritekjumarki
Frekari utreikningur gefur eftirfarandi einféldun:

Hil+i—gi—-1,i+7T,i+1, —150'00())

H 1+i(1—r1 -1, +tlrz)+rz —150'000J

H 1+i(1—rl)(1—12)+rz—150'00())

H{1+i(l-7)+7,

150.000)

NU er eins og adur haegt ad stytta H Gt. Med pvi ad nota hlutfallslega samhengid i kjolfarid ma gera eins
og gert var i fyrri rommum, reikna skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts ad teknu tilliti til tviskattlagningar og
fritekjumarks i fjarmagnstekjum.

_ 7,-150.000

I-(I’+7c) H

Skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts =

r
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Vid 6 m.kr. hofudstol eins og adur var fjallad um veitir fritekjumarkid pvi einungis skjol gagnvart
verdbolgumarkmidi Sedlabanka Islands i hluta fjarmagnstekjuskattsins en ekki i hluta hagnadsins.
Ardurinn er skattlagdur um nafnafkomu ad fullu um 20%. EkKki er lengur fyrir ad fara einhverju stigi
verdbolgu sem sérhver eign nytur fulls skjols gagnvart i heildarskattlagningunni likt og i kaflanum ad
framan. Ahrif fritekjumarksins birtast pvi veikar hér en adur. Fritekjumarkid hefur engu ad sidur mikil
ahrif vid laga raunavoxtun. betta mé sja i eftirfarandi toflu.

Tafla 9. Skattbyroi virku présentunnar,
6 m.kr. hofudstoll og 150 pus.kr. fritekjumark af fjairmagnstekjuskatti

Verdbolga

Ftsk. 37,6%| 05% 10% 15% 20% 25% 3,0% 35% 40% 45% 55%
1% 0% 0% 0% 0% 76% 94% 112% 129% 147% 181%
2%| 0% 0% 38% 48% 57% 66% 75% 83% 92% 110%
3%| 26% 32% 38% 44% 50% 56% 62% 68% T74% 86%
4%| 29% 33% 38% 43% 47% 52% 56% 61% 65% 74%
S%| 30% 34% 38% 42% 45% 49% 52% 56% 59% @ 66%
6% 32% 35% 38% 41% 44% 47% 50% 53% 56% 62%
7% 32% 35% 38% 40% 43% 46% 48% 51% 53% 58%
8%| 33% 35% 38% 40% 42% 45% 47% 49% 51% @ 56%
9%]| 34% 36% 38% 40% 42% 44% 46% 48% 50% 54%
10%| 34% 36% 38% 40% 41% 43% 45% 47% 4% 52%
15%( 35% 36% 38% 39% 40% 41% 43% 44% 45% 47%
20%| 36% 37% 38% 39% 40% 40% 41% 42% 43% 45%

Raunvextir

Taflan synir ad vid laga verdbdlgu dugir fritekjumarkid gott betur en verdbdlgunni nemur og naer ad ivilna
skattlagningu raunvaxta. Skattbyrdin er pa laegri en 37,6%. betta sjaum vid i fyrstu tveimur dalkunum.
Eftir pvi sem raunvextir haekka vid lagu verdbolguna pynnast ahrif fritekjumarksins at (dreifast & heerri
raunvexti) og skattbyrdin hakkar. I pridja dalkinum og eftir pad dugir fritekjumarkid ekki gagnvart
verdbolgunni og pa beetist verdbdlgan umfram skjol fritekjumarksins vid skattlagningu raunvaxta. ba
birtast pau hefdbundnu ahrif ad haekkun raunvaxta laekkar skattbyrdina par ed fyrirferd verdbélgunnar i
skattlagningunni minnkar.
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5 Nidurstédur og tillogur

Hér hefur verid fjallad um hvernig verdbodlga ipyngir skattbyrdi raunvaxta og um samspil peirra patta sem
hafa ahrif a pessa skattbyrdi. Um leid hefur verid horft til pess ad ekki er haegt ad fjalla einangrad um
ahrif verdbolgunnar. Islenska skattkerfid hefur métast af norranum ahrifum par sem sjonarmid um tvipeett
skattkerfi skattlagningar fjarmagnstekna og launatekna hefur verid i fyrirrami. I sliku kerfi er akvedid
samhengi milli skattstofns og présentna. Umfjéllunin hefur tekid mid af pvi.

Hér hefur verid fjallad um tvo grundvallarsjonarmid sem togast a i tvipeettu skattkerfi:

" Annars vegar sjonarmid um almenna avoxtun fjairmagns med aherslu & hreyfanleika pess og
skattlagningar verdbélgu (skattlagning einu sinni) sem kalla a laga skattlagningu.

" Hins vegar ard af rekstri med tilheyrandi tviskattlagningu og markmidum um hlutleysi
skattlagningar framleidslupéatta fjarmuna og vinnuafls par sem ahrif verdbdlgu eru metin minna
enda ardosemin hearri (eda tengdir adilar sem greida sér ekki markadslaun) og fyrirferd
verdbolgunnar pvi minni i skattlagningunni.

Haekkun skatts fjarmagnstekna i 22% jok hlutleysi skattlagningar milli framleidslupétta en ipyngdi um
leid ahrifum skattlagningar verdbdlgu. Ad pessu parf ad huga.

Nafnafkoma l6gadila og nafnavoxtun fjarmagnstekna eru andlag tekjuskatts l6gadila og fjarmagnstekju-
skatts einstaklinga. bad pydir ad verdbolgan er skattlégd en um leid eru pessir skattar flatir og leegri en
skattar & launatekjur. A sama tima telst verdbolga ekki til tekna hja peim sem avaxtar fjarmagn sitt. Af
pessu leidir ad ha verdbolga ipyngir skattbyrdi raunvaxta og lagir raunvextir gera fyrirferd verdbolgunnar
i skattlagningu hennar almennt meiri og pyngja skattbyrdi raunvaxta. Vid laga verdbdlgu og goda
raunavoxtun skiptir verdbolgan i skattlagningu minna en fyrir laga raundvoxtun, en pa getur verdbélgu-
skatturinn ordid meira ipyngjandi.

Geta parf pess i samanburdi nuverandi kerfis og kerfisins sem var vid lydi 1997 ad vid upptoku
fjarmagnstekjuskatts var ekki komin reynsla a hver framvinda verdbolgunnar yrai til lengri tima. Ottinn
vid haa verdbolgu hefur ad 6llum likindum haft ahrif & valid & peirri présentu sem vard nidurstadan. pad
fol i sér aheettu & peim tima ad fjarmagnstekjur veeru skattlagdar um nafnavoxtun. Af pessu leidir ad ryni
a skattbhyrdi raunvaxta eftir & og pad sem stjornvold hoféu i huga i addraganda akvordunarinnar felur i sér
6likar nidurstédur um samanburd.

Leekkun raunvaxta hefur gert ahrif skattlagningar verdbolgu meiri um leid og mikill arangur hefur nadst
i barattunni vid verdbdlguna. Lita ma a fritekjumark vaxtatekna sem tilraun til ad hlifa innsteedueigendum
med laga raunavoxtun vid skatti & verdbdlgu enda eru verdbolguéhrifin fyrir skattbyrdi par umtalsverd.
Upptaka fritekjumarks arid 2010 hafdi mikil ahrif til pess ad veita dkvedid skjol gegn skattlagningu
verdbolgu sem i dag 4 vid um storan hop fjarmagnseigenda. Vaxtatekjur sem falla undir fritekjumarkid
eru enn fremur skilgreindar & breidum grunni.

Fremur en ad ganga of langt i ad veita skjol gagnvart verdbdlgu med fritekjumarki og skyla pa peim um
leid sem minna umleikis hafa gagnvart skattlagningu raunavoxtunar atti kerfid 6oru fremur ad byggja a
hoflegri prosentu pegar horft er til ahrifa verdbolgunnar.

I tvipaettu skattkerfi likt og fjallad hefur verid um er mikilvaegur hluti kerfisins ad Gtgreiddur ardur i rekstri
er enn fremur skattlagdur sem fjarmagnstekjur eiganda rekstrarins. pessari skattlagningu er &tlad ad studla
ad pvi ad olikar tekjur af framleidslupattum bui ekki vid ivilnun i skattalegu tilliti, p.e. vid skattlagningu
fjarmagns i samanburdi vid skattlagningu vinnuafls. Utborgadur ardur er pvi tviskattlagdur og byr vid
heerri virka prosentu skattlagningar en almenn &voxtun fjarmagns & markadi byr vid. Sjonarmidin um
skattlagningu almennrar &voxtunar fjarmagns byggja i adalatrioum & hreyfanleika fjarmagns,
sjonarmidum um skattlagningu verdbolgu og 6drum pattum sem hér hefur verid fjallad um. Hér togast a
sjénarmid likt og adur hefur komid fram.
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Fyrir adila sem eru i tengdum rekstri og greida sér ard fremur en markadslaun eru sjonarmid um
skattlagningu verdbdlgu ekki til stadar i jafnrikum maeli og & vio um adra adila sem hafa fjarmagnstekjur
af eign i rekstri. Par vega pyngra sjonarmid um ad tekjum af élikum framleidslupattum sé ekki ivilnad.

Med heaekkun fjarmagnstekjuskatts i 22% og med 20% nafnskattlagningu l6gadila er virka prosentan i
tviskattlagningunni ordin svipud og hun var 1997 fyrir adila i eigin rekstri sem borga sér ard fremur en
markadslaun. Fyrir adra eigendur rekstrar sem standa frammi fyrir virkri présentu er nafnskattlagningin
samanldgd heerri nd en pa.

Skattlagning med verdbolguleidréttingu er adferdafraedi fra gamalli tid. Nafnskattlagning ol i sér
natimaveedingu islensks skattkerfis og adlogun ad erlendum kerfum. Pad méa hugsa sér hreint halftvipaett
skattkerfi sem byggir & verdbolgureikningsskilum bzadi 16gadila og einstaklinga. Pad skekkir hins vegar
allan erlendan samanburd, dregur Ur &huga erlendra adila & innlendri fjarfestingu og eykur
vidskiptakostnad. Almennt tidkast ekki verdbdlguleidréttingar i skattlagningu fjarmagnstekna &
Nordurlondunum eda yfirleitt. Hér er heldur ekki malt med pvi.

Helstu tillégur hopsins hvad vardar skattlagningu verdbdlgu eru eftirfarandi:

o Melt er med pvi ad fritekjumark vaxtatekna fylgi verdlagspréun sem tryggir ad kaupmattar-
leidréttum hofudstdl yfir tima sé veitt dbreytt skjol gagnvart skattlagningu verdbélgu.

o Vid sérstedar adstaedur par sem verdbolga skyst upp ma hugsa sér ad fritekjumark sé timabundio
haekkad til ad verja fjarmagnseigendur gagnvart heerri verdbolgu.

o Haekkun fritekjumarks steekkar pann hdp sem nytur skjols gegn verdbolgu. Hversu stor hdpurinn er
0g viomidid um verdbolgu sem almennt & ad mida vid er stjérnmalaleg akvoroun. Heegt er ad fera
rok fyrir heerri verdbolgu en nemur verdbolgumarkmidinu vid akvordun um fritekjumark.

o Ef horft er til pess ad breikka peer fjarmagnstekjur sem falla undir fritekjumark og lata paer na til
Utgreidds ards er ekki malt med pvi ad adilar i tengdum rekstri med reiknad endurgjald njoti pess.
Um leid parf ad horfa til pess ad verdhaekkun eignarhlutar i rekstri er oft birtingarform pess ad ardi
er haldid eftir i rekstrinum fremur en ad hann sé greiddur Gt. Af pvi leidir ad hagnadur af solu slikra
eignarhluta etti pa einnig ad falla undir fritekjumark.
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