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Inngangur

Mikilvaegi nordursloda fyrir islenska hagsmuni fer mjog vaxandi samfara hlynun
loftslags og braonun hafiss. Hafsvaedi eru ad opnast og nyjar siglingaleidir og auknir
moguleikar til flutningsleida og audlindanytingar verda til. A sama tima stafar vidkvamu
umhverfi nordursloda vaxandi haetta af sdmu orsdkum.

Sé horft til legu Islands og lifsvidurvaeris ma 1jost vera ad fa riki hafa jafn mikilla
hagsmuna ad gaeta i hagfelldri préoun nordursléda par sem svaedid er margbrotid i
vistfraedilegu, efnahagslegu, oryggislegu og politisku tilliti. I prouninni felast i senn teekifzeri
og vidsjar og hagsmunir Islands hljéta ad midast vid ad nyta taekiferin og draga Gr hettum
peim samfara. Samvinna og sjaltbaerni hljota avallt ad vera leidarljos slikrar vegferdar, og ad
abyrgd fylgi avinningi.

Malefni nordursléda eru sérstakt adherslusvid rikisstjornar Framsoknarflokks og
Sjalfstaedisflokks og segir i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar ad unnid verdi ad pvi ad fsland
verdi leidandi afl & nordurslodum og virkur patttakandi i vestnorraenu starfi. Segir ennfremur
ad undirbuningur verdi hafinn ad nytingu tekifaera sem skapast med opnun siglingaleida um
nordurslodir og dhersla 16g0 4 ad verkefni peim tengd verdi vistud hérlendis.

Stefna fslands i malefnum nordursléda & sér stod i pingsalyktun Alpingis sem var
samhljoda sampykkt hinn 28. mars 2011. I stefnunni felur Alpingi rikisstjorn ad tryggja
hagsmuni Islands 4 nordurslodum med tilliti til loftslagsbreytinga, umhverfis- og
audlindamala, siglinga og samfélagsprounar auk pess ad efla tengsl og samstarf vid 6nnur riki
og hagsmunaadila um malefni sveedisins. Stefnan um nordurslodir tekur til tolf meginpatta
sem lGta medal annars ad stodu Islands innan nordurskautssvaedisins og mikilvagi
Nordurskautsradsins sem samradsvettvangs um malefni nordursloda. Einnig tekur stefnan til
Hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna sem byggja skuli 4 vid urlausn alitamala, og
mikilvaegis grannrikjasamstarfs par sem Granland og Fereyjar eru tilgreind sérstaklega. ba
eru réttindi frumbyggja pydingarmikill pattur stefnunnar sem einnig tekur til loftslagsmala og
sjalfbaerrar nytingar nattiruaudlinda, sem og oryggishagsmuna og mikilvegis samvinnu vid
eftirlit, leit og bjorgun og mengunarvarnir. Pa tiltekur stefnan aukin atvinnutaekiferi a
nordurslodum og mikilvaegi vidskiptasamstarfs, auk pess sem vinna beri ad aukinni pekkingu
a vaegi nordursloda med radstefnuhaldi og 1ydraedislegri umraedu.

A peim fjorum arum sidan stefna fslands i malefnum nordursléda var sampykkt a
Alpingi hafa ordid umtalsverdar breytingar & ymsum svidum sem tengjast nordurslodum.
Breytingar 4 hafisutbreidslu hafa verid hradari en gert var rad fyrir, skipaumferd og
fragtflutningar 4 Barentshafi og 4 nordaustursiglingaleidinni hafa ad jafnadi aukist pott
sveiflur séu 4 milli ara, fjarfestingarverkefni hér innanlands eru ymist 4 teiknibordinu eda
komin til framkvemda, fyrirteki undirbtia leit og oliuvinnslu & Drekasvedinu og
Nordurskautsradid hefur styrkst med stofnun fastaskrifstofu i Tromse og auknum fj6lda
dheyrnarrikja. Ymsar blikur eru ennfremur 4 lofti. Framferdi Russlands i Ukrainu hefur kallad
a nyja hugsun i 6ryggismalum i Evropu og gatir ahrifa pessa a nordurslodum, ymist beint eda
obeint. b4 hefur lekkad hravoruverd hin sidustu misseri, medal annars samfara nyrri tekni vid
vinnslu olfu og gass Ur setlogum (e. fracking), haft ahrif & ymsar fyriraetlanir adila um leit og
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nytingu & kolvetnum a nordurslédum — a.m.k. til skemmri tima litid. P4 hafa, og pessu tengt,
vantingar til namavinnslu og audlindanytingu 4 Graenlandi minnkad nokkud 1 bili.

Hid aukna mikilvegi nordursléda 1 politisku, efnahagslegu, vistfredilegu og
oryggislegu tilliti - og hagsmunir Islands par ad latandi - kalla 4 aukna samhaefingu og
samvinnu, badi hér innanlands sem og i storfum Islands 4 alpjodavettvangi. 1 pessu 1josi
akvad rikisstjornin hinn 8. oktober 2013 ad setja 4 fot radherranefnd um malefni nordursldéda
svo tryggja megi skilvirka og samremda hagsmunagaslu Islands & adsta stigi
stjornsyslunnar. Nefndin starfar { samraemi vid 16g um Stjornarrad Islands nr. 115/2011 og
sérstakar reglur um starfsheaetti radherranefnda nr. 166/2013. I nefndinni sitja forsatisradherra,
sem styrir fundum nefndarinnar, utanrikisradherra, innanrikisrddherra, i0nadar- og
vidskiptaradherra og umhverfis- og audlindaradherra. Adrir radherrar geta tekiod patt i storfum
nefndarinnar eftir porfum.

Af samsetningu nefndarinnar ma sja ad horft er til malefna nordursléda med
heildstzzdum hztti, enda kallar hagsmunagzsla Islands 4 slika ndlgun. Stofnun nefndarinnar er
ennfremur i fullu samremi vid stefnu fslands i malefnum nordursléda. Samhlida stofnun
radherranefndar var 4 fundi rikisstjornarinnar jafnframt dkvedid ad leggja mat 4 hvernig
fjarframlog nytist best til ad efla nordurslodastarf stjornvalda og vinna afram ad tillogugerd
um préun alpjodlegrar vidbragds- og bjorgunarmidstodvar a fslandi. Einnig var akvedid ad
leggja aukna aherslu 4 jafnréttismal 4 nordurslodum og leggja frekari grunn ad samstarfi vid
vidskiptalifio. P4 var dkvedid ad beina auknum sjonum ad vestnorreenu samstarfi og treysta
sameiginlega hagsmuni vid Faereyjar og Grenland & nordurslodum, en einnig efla samskiptin
vid Evropusambandid og Asiu 4 svidi nordurslodamala. Ad pessum séraherslum hefur verid
unnid 4 undanlidnum misserum og verdur afram.

Fyrsti fundur rddherranefndar um malefni nordursloda var haldinn 14. jantar 2014 og
var par sampykkt, i samremi vid stefnumid nefndarinnar, ad hefja vinnu vid mat &
hagsmunum Islands 4 nordurslodum sem hér litur dagsins 1j6s. I aranna rds hafa margar
skyrslur um proun mala & nordurslédum verid gerdar en ekki hefur adur, af halfu islenskra
stjornvalda, farid fram eiginlegt og heildsteett mat 4 hagsmunum fslands. Vid hagsmunamatid
var vida leitad fanga i upplysingadflun og studst vid margs konar gégn (sja vidauka).

Fulltriar radherra i radherranefnd um malefni nordursl6da myndudu eiginlega ritnefnd
og var kallad eftir efni og sérfraedipekkingu eftir porfum. I fyrsta kafla er varpad 1jési 4 proun
4 alpjodavettvangi og aukid vagi nordursloda i alpjodasamskiptum. I 66rum kafla er sjonum
beint ad umhverfismalum og hlynun loftslags, sem er megindrifkraftur peirra breytinga sem
eiga sér stad 4 nordurslodum. 1 pridja kafla er horft til audlindanytingar og atvinnupréunar 4
nordurslodum, hvort heldur sem er i sjavarutvegi, landbunadi, vinnslu oliu og gass eda
ferdapjonustu. I fjorda kafla er fijallad um innvidi og samgongur i lofti, 4 14di og legi og, i
fimmta kafla, eru 6ryggismal tekin til skodunar, en aukin umgengni um nordurslodir kallar a
margvisleg vidbrogd og voktun. I lokakafla er svo ad finna samandregnar nidurstédur og pess
freistad ad horfa fram 4 veginn.

{ 6llum koflunum eru hagsmunir Islands hafdir ad leidarljési og dregin fram pau
teekiferi sem i hagfelldri préun nordursldda felast, sem og per vidsjar sem naudsynlegt er ad
hafa 1 huga og bregdast vid.
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I.  Proun a alpjodavettvangi

A undanfornum arum og aratugum hafa malefni nordursloda fengid sifellt meiri
athygli 4 alpjédavettvangi og innan alpjodakerfisins. & fleiri riki, stofnanir og samtok hafa
beint sjonum sinum ad nordurslddum og markad sér stefnu og unnid ad stefnumoétun 4 pessu
svioi ut fra sinum hagsmunum. Flest steerri riki 4 nordurhveli jardar, auk nordurskautsrikjanna
sjalfra hafa skilgreint sina hagsmuni og lagt fram stefnur sinar i malaflokknum.

Fyrir fsland sem eitt af atta rikjum Nordurskautsradsins er mikilvagt ad tryggja og
styrkja stodu Islands sem nordurskautsrikis med rika hagsmuni tengda baedi umhverfisvernd
og audlindanytingu a nordurslodum. Vaxandi alpjodlegur ahugi a nordurslodum nytist i
malflutningi {slands hvort sem pad er innan alpjodastofnana eda i tvihlida samstarfi og
skodanaskiptum vid adrar pjodir.

Nordurslédir voru adur fyrr litt adgengilegur hluti jardar. Vidsjarvert vedurfar, kuldi
og vetrarmyrkur einkenna svedid ni sem fyrr en pad hefur 4 sidustu aratugum ordid @
adgengilegra. Adgengi ad svaedinu hefur ordid audveldara eftir pvi sem is hefur hopad og
aukin teeknipekking gert okkur kleift ad takast betur 4 vio erfid skilyrdi. Aukin eftirsokn eftir
hravoru hefur auk pess aukid 4 audlindanytingu baedi & landi, sj6 og landgrunni rikjanna &
svaedinu, svo sem med ndmavinnslu, fiskveidum og oliu- og gasvinnslu.

Skilgreiningar a nordursladum

Arctic Circle Southern boundaries of

R : the High Arctic and the
10°C July isotherm subarctic delineated on

"""" Treeline the basis of vegetation
Marine High Arctic
AMAFP area subarctic

"AMAP
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Eins og sést 4 ofangreindri mynd fellur {sland og hafsvadid i kring ad langmestu leyti
innan nordursléda. Pannig hefur fsland sérstodu pegar vid berum okkur saman vid adrar
pjodir sem einnig eru landfraedilega ad hluta til innan nordursldéda. Flest peirra landa, fyrir
utan Granland, eru ad langsterstum hluta sunnan peirra skilgreininga sem nefndar eru og
fjoldi ibta i viokomandi 16ndum byr ad langsteerstu leyti utan nordursloda. Pessi stada
landsins kallar 4 ad hagsmunir {slands 4 nordurslodum séu ekki skilgreindir med prongri
landfraedilegri skilgreiningu eins og kemur skyrt fram i nordurslédastefnu Islands fra 2011,
heldur litid sé & nordurslodir sem vidtaekt svedi 1 vistfredilegum, efnahagslegum, politiskum
og Oryggistengdum skilningi.

Landfradileg lega Islands er ad morgu leyti sérstok par sem samgongur, vedurfar,
umhverfismél og audlindanyting motast af legu landsins. Hagsmunir Islands hafa avallt verid
natengdir samgéngum og audlindanytingu, ekki sist samgdngum til og frd landinu og
fiskveidum & hafsvadinu i kringum Island. I gegnum aldirnar hafa pessi tvo atridi haft einna
mesta pydingu fyrir voxt og vidgang fslands og félksins i landinu.

Ahugi umheimsins 4 nordurslédum hefur aukist hrodum skrefum. Ahuginn er af
margvislegum toga en hann er p6 oftast tengdur umhverfis- og efnahagsmalum med
einhverjum hetti. Fjolmenn riki med vidtaeka og fjolpatta vidskiptahagsmuni eins og Kina,
Sudur-Korea og Japan hafa til demis augljosa hagsmuni 4 svidi flutninga sem tengjast nyjum
siglingaleidum. Riki Evropusambandsins hafa sémuleidis synt nordurslodum enn frekari
dhuga og leggja nu drog ad stefnumoétun sinni i nordurslédamalum. P4 ferast nordurslodir
sifellt ofar i forgangsrodun yfirvalda i Bandarikjunum, en Nordurskautsradio lytur naestu tvo
arin formennsku Bandarikjanna. Steerri visinda- og rannsoknarstofnanir hafa aukinn dhuga a
ad vinna ad rannséknum 4 svaedinu og alpjodleg fyrirteeki og vidskiptaadilar, m.a. & svidum
audlindanytingar og voruflutninga, horfa til nordursloda i sifellt auknum maeli. Samtok sem
lata sig umhverfisvernd varda hafa somuleidis beint sjonum sinum ad proun nordursloda, ekki
sist hvad vardar efnahagslega proun svedisins og audlindanytingu pess.

1.2 Samvinna vio onnur riki

Aukin alpjédleg ahersla og ahugi 4 nordurslédum hefur gefid Islandi fleiri taekiferi og
moguleika & samstarfi vid onnur riki og adra dhugasama um malefni nordursléda. Samspil
loftslagsbreytinga og aukin efnahagsleg takiferi sem kunna ad bjodast i framtidinni hafa
einnig kallad fram &huga stjornvalda, fyrirtekja og félagasamtaka langt fyrir sunnan
nordurslodirnar sjalfar. Nertekt demi er radstefnan Hringbord nordursloda (e. Arctic Circle)
sem haldin er arlega hér 4 landi og dregur ad hundrudir patttakenda hvadanava ad.

Starfsemi Nordurskautsradsins er sérstaklega mikilvaeg fyrir {sland og hefur verid lagt
kapp 4 ad sinna radinu og verkefnum pess eins og best er kostur. Umfang og starf radsins
hefur vaxid sidan pad var formlega stofnad arid 1996, en pad er afsprengi aukinna dherslna &
umhverfismal og visindasamstarf eftir lok kalda stridsins. Nordurskautsradid hefur jafnt og
pétt fest sig i sessi sem mikilveegasti samradsvettvangur um nordurslédir. { april 2013 var
fastaskrifstofa radsins formlega opnud i Tromse og er pad mikill styrkur fyrir radid ad hafa nu
fast adsetur og starfslid sem heldur utan um starfsemi pess. Tveir lagalega bindandi samningar
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hafa verid undirritadir af halfu radsins, einn um leit- og bjérgun og annar um varnir gegn
oliumengun.

Nordurskautsradid er mikilvaegasti einstaki vettvangurinn par sem malefni nordursléoa
eru raedd. Pau atta riki (Nordurlondin, Bandarikin, Kanada og Russland) sem mynda radid
hafa 611 mikilla hagsmuna ad gaeta pegar kemur ad malefnum svadisins. Island gegndi sidast
formennsku i Nordurskautsradinu 2002-2004. A peim tima var medal annars unnin vidamikil
skyrsla um mannvistarproun 4 nordurslodum (e. Arctic Human Development Report) en st
skyrsla hefur verid mikilvaeg tilvisun og heimild pegar reett er um préun mannlifs og lifrikis
nordursloda. Ny skyrsla kom ut i arslok 2014 og litur til prounar og breytinga sem hafa ordio
sidustu tiu ar. {sland tekur sidan aftur vid formennsku i Nordurskautsradinu & tveggja ara
timabili fra vori 2019. Formennskurikid hefur svigram til ad mota stefnu og aherslur radsins i
sinni formennskutid.

b6 ad mest ahersla hafi verid 16gd 4 patttoku Islands i Nordurskautsradinu er einnig
annad alpjodasamstarf og svedisbundin samtok sem Island tekur patt i mikilveegur hluti af
heildarmyndinni. Par m4 nefna Barentsrddid, Nordlegu viddina, Vestnorrena samvinnu og
norrena nordurslodasamvinnu & vettvangi Norrenu radherranefnarinnar. ba hafa malefni
heimsskautasvaeda, og péa sérstaklega nordursléda, verid til umfjollunar & vettvangi
Alpjédasiglingamalastofnunarinnar og fleiri alpjodastofnana med einum eda 60rum haetti.
Mikilvaegt er fyrir {sland ad sinna hagsmunagaeslu innan pessara stofnana og rada eftir pvi
sem vi0 4, og fylgjast grannt med proéun peirra og aherslum.

fsland getur nytt sér pann aukna ahuga sem er 4 nordurslédamalum til ad kynna sinn
malstad og sérstodu a alpjdédavettvangi. Pad studlar ad opnari umraedu og eykur tekiferin og
moguleikanna sem Islandi bjodast i samstarfi vid 6nnur riki. [ pvi sambandi ma benda 4 ad
medal adildar- og aheyrnaradila Nordurskautsrddsins eru tiu af ellefu sterstu hagkerfum
heims, sex af fimmtéan sterstu oliuframleidslurikjum og niu af tuttugu sterstu fiskveidipjodum
heims.

Samskiptin vid Granland og Fareyjar skipta {sland einnig miklu mali, enda deila pessi
prja 16nd abyrgd a storu og dreifbylu svadi i nordvestur Atlantshafi. Hagsmunir Islands,
Grenlands og Fereyja eru natengdir pegar kemur ad vidskiptum, samgoéngum og
audlindanytingu 4 nordaustur Atlantshafi. Unnid hefur verid ad pvi ad efla samskipti vid
nzstu nagranna Islands til austurs og vesturs 4 undanfornum drum. NU sidast var undirritud
samstarfsyfirlysing i november 2013 i tengslum vid opnum radisskrifstofu fslands i Nuuk
sem markar stefnuna i samstarfi {slands og Graenlands 4 nzstu arum. Milli {slands og Fzreyja
er svo i gildi vidtekur friverslunarsamningur, Heyvikur samningurinn.

fsland rekur sendirad i 6llum rikjum Nordurskautsradsins, Kanada, Bandarikjunum,
Russlandi og Nordurlondunum fjorum. Auk pess er starfraekt adalredisskrifstofa i Porshofn i
Fereyjum og fyrrefnd adalredisskrifstofa i Nuuk 4 Grenlandi. Pétt net sendiskrifstofa a
nordurslodum er mikilvaeg leid til ad sinna hagsmunagaeslu gagnvart pessum rikjum og til ad
midla upplysingum um nordurslodamal. Pad eykur pekkingu a bada boga og styrkir stodu
Islands.
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1.3 Oryggis- og varnarmal

A sidustu arum hefur umraeda um proun Sryggis- og varnarmala & nordurslédum aukist
og er nu snar pattur i alpjodasamskiptum [slands pegar kemur ad umradu um Oryggis- og
varnarmal badi innanlands og utan. Pratt fyrir ad nordurskautsrikin hafi itrekad vilja sinn til
pess ad nordurskautssvaedid verdi ekki vettvangur nys vigbuinadarkapphlaups og aukinnar
hernadaruppbyggingar er [jost ad prounin i austanverdri Evropu 4 undanférnum misserum er
ahyggjuefni og hefur afleidingar — einnig i nordurskautinu.

Herir hinna nordurskautsrikjanna gegna mikilvaegu oryggishlutverki 4 nordurslé6oum.
Samvinna & pessu svidi kallar 4 aukna pekkingu og skilning & oryggis- og varnarmalum og
hlutverki og skyldum herja til ad bregdast vid neydaratvikum sem kunna ad koma upp. L6go
hefur verid ahersla 4 ad riki nordurskautsradsins a&fi vidbrogd og fundi reglulega til ad fara
yfir helstu paztti sem eru i deiglunni & hverjum tima. Sameiginlegar @fingar Kanada,
Bandarikjanna, {slands, Danmerkur og Noregs voru haldnar 2012 og 2013 og vidbrogdin vid
imyndudum neydaratvikum metin og endurskodud med tilliti til mogulegra vidbragda og
peirra kosta sem 1 bodi eru til a0 meta hugsanlegri va og neyd.

Samrad Islands 4 svidi Oryggis- og varnarmala fer medal annars fram innan
Atlantshafsbandalagsins og medal okkar helstu bandamanna innan  pess,
Nordurlandasamstarfsins 4 svidi oryggis- og varnarmala (NORDEFCO), medal yfirmanna
strandgesla nordurskautsrikjanna svo nokkud sé nefnt. Ennfremur fara reglulega fram tvihlida
fundir med helstu grannrikjum par sem ahersla er a 6ryggis- og varnarmal. Porfin fyrir samrad
og samvinnu 4 pessu sviodi er bedi vidurkennd og sjalfsogo til ad geta maett peim dskorunum
sem rikin hvert og eitt og sameigninlega kunna ad standa frammi fyrir { framtidinni.

1.4 Visindi og rannséknir

Rannsoknir & lifriki, umhverfi og samfélogum nordursléda hafa verid einn
mikilvaegasti patturinn i alpjodlegu samstarfi rikjanna & nordurslodum. Visindarannsoknir og
voktun breytinga 4 nordurslé0um eru undirstadan fyrir frekari stefnumoétun badi innan
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rikjanna sjalfra, sem og i alpjédlegu samstarfi milli peirra. Da@&mi um petta eru rannsoknir a
utbreidslu hafiss, ahrif haekkandi hitastigs og sirnunar hafsins & vidkvaemt lifriki svaedisins,
adlogun samfélaga ad umhverfisbreytingum og innlegg nordurskautsrikjanna i alpjodlega
umredu og vitundarvakningu um  4hrif hakkandi hitastigs 4 nordursléoir.
Umbhverfisbreytingar og loftslagsbreytingar hafa vidtekari ahrif & nordurslodum en annars
stadar og geta par med haft afgerandi ahrif &4 svaedid og pad folk sem par byr, iblia svadisins
sjalfs.

Afar mikilvaegt er fyrir Island ad tryggja virka patttoku i alpjodlegu visindastarfi &
pessu svidi, sem og i 60ru alpjodlegu samstarfi. Markviss patttaka & sem flestum svidum er
tengjast rannsoknum 4 nordurslodum gefur til kynna mikilvaegi mélaflokksins fyrir Island,
baedi politiskt og ekki sidur sem framlag {slands, visindamanna og stofnana, til uppbyggingar
pekkingar 4 lifriki, vistkerfum og samfélogum nordursloda. Framlagid naer ekki adeins til
raun- og umhverfisvisinda heldur einnig til greina 4 hug- og félagsvisindasvidinu. Pegar litid
er til naestu ara og aratuga er mikilvaegt ad hafa i huga ad auka parf pverfaglega nalgun a
rannsoknir 4 nordurslédum. Einnig er mikilvagt ad hafa i huga stodu Islands pegar kemur ad
patttoku og vinnu er tengist rannséknum 4 nordurslédum. Tryggja parf ad Island geti synt
frumkvadi og leitt afram verkefni 4 6likum svidum.

fslenskir visindamenn og stofnanir bua yfir mikilli reynslu og pekkingu 4 fjolmorgum
svidum rannsokna 4 nordurslodum. Pad framlag er mikils virdi og styrkir stodu Islands i
alpjodasamstarfi og eflir innlendar mennta- og stjornsyslustofnanir. Mikilveegt er ad virkja
med sem bestum hatti patttoku islenskra visindamanna i pvi stora alpjodlega verkefni sem
visindarannsoknir & nordursl6dum eru.

1.5 Vidskiptamal

Hagsmunagzsla Islands midar ekki sist ad pvi ad skilgreina pau taekifzeri og hindranir
sem islenskir adilar standa frammi fyrir & niverandi moérkudum og eins peim sem islensk
fyrirtaeki vilja hasla sér voll 4 1 framtidinni. fslensk stjornvold beita sér fyrir vidteku samradi
vid atvinnulifid og leita leida til a0 beeta starfskilyrdi islensks atvinnulifs og adgengi islenskra
fyrirtekja a0 erlendum  morkudum.  Vidskiptasamingar, EES  samningurinn,
loftferdasamningar og friverslunarsamningar hafa aukid og batt mdguleika islenskra
fyrirteekja 4 ad sekja fram 4 erlendum moérkudum og keppa 4 jafnréttisgrundvelli vid erlenda
keppinauta.

fslensk fyrirtaeki bua yfir margvislegri og fjolpaettri reynslu sem pau nyta til ad afla sér
verkefna og vidskipta & nordurslodum, til demis a svidi sjavaratvegs og pjonustu vid hann,
flutninga 1 lofti og 4 sjo, mannvirkjagerd, honnun og vidhald svo einungis helstu pattir séu
nefndir. Oft er mikill gaumur gefinn ad mogulegum framtidartaekifeerum en minni ad peim
pattum sem styrkja og stydja vid nlverandi starfsemi og auka vid veltu, virdisauka og
umfang peirra vidskipta sem pegar eru til stadar. Almennt munu aukin efnahagsleg umsvif &
nordurslodum veita islenskum fyrirtekjum aukin soknartekiferi og nyja vaxtarmoguleika.
bannig er fyrirsjdanlegt ad uppbygging og fjarfestingar - til demis vegna samgangna,
pjonustu vid oliuleit og ferdapjonustu — geti ordid ad veruleika. fslensk fyrirteki geta nytt sér
pessi soknarfaeri med sjalfstedum hatti en einnig geta pau skapad sér sérstodu 4 markadi sem
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venlegir samstarfsadilar eda verktakar fyrir sterri alpjodleg fyrirteki i krafti sinnar
sérpekkingar, getu eda reynslu i ad starfa 4 norourslédum.

fsland var, 4samt Kanada, Finnlandi og Russlandi, leidandi i undirbuningi ad stofnun
Efnahagsrads Nordursloda (e. Arctic Economic Council), sem var formlega hleypt af
stokkunum i Kanada i september 2014. Efnahagsradid er sjalfstaett starfandi rad fyrirtekja og
samtaka Deirra fra Ollum nordurskautsrikjunum. Efnahagsrad nordursloda er pannig
sjalfsteedur vettvangur atvinnulifsins sem Nordurskautsradid getur att samtal vid.
Meginmarkmid radsins ad studla ad sjaltberri og abyrgri préun, efnahagsvexti og
samfélagsproun 4 nordurslodum og studla ad stodugu, fyrirsjaanlegu og gagnsaju
vidskiptaumhverfi. Efnahagsradio er skipad tveimur til premur fulltrdum ur vidskipta- og
atvinnulifi fra 6llum nordurslédarikjunum atta. Vonir eru bundnar vid ad med radinu eflist
samstarf og samvinna milli fyrirtzekja og atvinnugreina i nordurskautsrikjunum. I addraganda
stofnunar radsins var stofnad sérstakt Nordurslodavidskiptarad 4 Islandi hvers markmid er ad
efla og vidhalda vidskiptatengslum milli Islands og annarra nordurslédarikja.

Aukin vinnsla jardefnaeldsneytis hefur verid eitt mest umtalada malefnid i tengslum
vid nordurslodir og audlindanytingu. Uthlutad hefur verid leyfum fyrir rannsoknir og oliuleit 4
Drekasvadinu uti fyrir Nordausturlandi eins og sidar greinir fra. ba hafa stor oliufyrirteki sott
um rannsoknaleyfi & Kanumassvadinu vid nordaustur Graenland pott nokkur bid sé 1 ad slikar
rannsOknir hefjist. Nokkur riki & nordurslédum hafa langa reynslu af erfidum skilyroum vid
leit og vinnslu. I Hvitahafi uti fyrir strond nordvestur Risslands eru umtalsverd umsvif, sem
og badi i Alaska og i Kanada. A sidustu arum hefur verid leitad ad oliu 4 landgrunni Faereyja
en su leit hefur ekki enn skilad vidunandi arangri. Fereyingar hafa hins vegar byggt upp
toluverda pjonustu vid oliuidnad i nordurhéfum. A Granlandi er veruleg ndmuvinnsla i
kortunum og pott haegt gangi ad hefja eiginlega vinnslu eru téluverdar rannsoknir ni pegar i
gangi. NorOmenn hafa stundad leit og vinnslu & norska hluta Barentshafsins af krafti a
undanfornum 4rum og hafa miklar fjarfestingar verid i nordurhluta Noregs i tengslum vid
oliu- og gasvinnslu, p.m.t. vid flutninga 4 fljoétandi gasi. Nylegar verdlaekkanir a oliu, gasi og
00rum hravorum hafa po sett strik i reikninginn pegar kemur ad akvordunum um fjarmognun
og fjarfestingar — sérstaklega pegar um ny verkefni er ad raeda.

fslendingar hafa reynslu og pekkingu 4 svidi vatnsafls- og jardvarmavirkjana sem er
hluti af heildarmynd orkumdala & nordurslédum. Aukin uppbygging og hagvoxtur a
nordurslodum kallar & aukna orku og nytingu hennar og oft & nyjar og framsaknar lausnir
vegna krefjandi adsteedna. Umredan um orkumal 4 nordurslodum fer oftar en ekki fram undir
formerkjum vinnslu jardefnaeldsneytis (kolefna, oliu og gass). Hagsmunir slands liggja
medal annars 1 ad vekja athygli a valkostum endurnyjanlegrar og umhverfisvennar orku a
nordurslodum, medal annars til ad vinna & moéti aukinni losun grodurhusaloftegunda.
Jafnframt parf ad huga ad pvi ad verja hina jakvedu imynd landsins sem tengist hreinni
natturu og skynsamlegri nytingu 4 umhverfisvenum orkugjéfum.

1.6 Audlinda og umhverfismal

fsland hefur i gegnum tidina lagt rika 4herslu 4 audlinda- og umhverfismal i
alpjodastarfi. Sem 17. stersta fiskveidipjoo heims eru malefni hafsins mikilveeg fyrir efnahag
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pjodarinnar. Island hefur leitast vid ad vera i fararbroddi 4 alpjodavettvangi i malefnum
hafsins og lagt dherslu 4 rétt strandrikja til ad nyta sinar audlindir & sjalfbaeran hatt.

fsland er adildarriki ad fjolmorgum alpjédasamningum sem varda hagsmuni {slands a
svidi audlinda- og umhverfismala. Samningarnir eru badi svaedisbundnir og hnattreenir eins
og hafréttarsattmalinn og uthafsveidisamningurinn. A sidustu arum og dratugum hafa heyrst
fleiri raddir sem vilja studla ad algerri frioun eda umfangsmikilli verndun audlinda hafsins.
bessi umrada er pekkt, m.a. pegar kemur ad hvalveidum, en einnig heyrast sifellt fleiri raddir
um fridun nordurskautsins. Afstada Islands til tillagna um verndun og fridun tegunda eda
hafsvaeda hefur motast af fyrrgreindri afstoou um sjalfbeera audlindanytingu og nytingarrétt,
par sem litid er & nordurskautid 4 sama hatt og onnur land- og hafsvadi. begar raett er um
audlindanytingu 4 nordurslodum er pvi aridandi ad hafa 4vallt i huga hversu vidkvem
skilyrdin par eru og hversu alvarleg ahrif umhverfis- og mengunarslys geta haft 4 vidkvemt
lifriki og vistkerfi &4 svaedinu. Mikilvaegt er ad gaeta itrustu varidar og gera strongustu krofur
til verkefna 4 nordurslodum til ad tryggja verndun umhverfis og lifrikis.

Loftslagsbreytingar og hlynun jardar eru afgerandi pattur pegar rett er um breytingar 4
lifriki, umhverfi og andrumslofti nordursléda. Hlynunin hefur afgerandi ahrif 4 vidkvem
vistkerfi og umhverfi ibua svadisins. Riki nordurskautsradsins hafa pad hlutverk ad beina
athygli alpjédasamfélagsins ad peim miklu breytingum sem hlynunin veldur & nordurslédum.
Framundan eru samningavidredur um loftslagsmal i addraganda 21. adildarrikjapings
Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna i Paris i desember 2015, par sem ganga 4 frd nyjum
hnattrenum samningi til ad draga ar losun grodurhusalofttegunda og heegja 4 hlynun.
Naudsynlegt er ad rodd nordurskautsrikjanna heyrist og itrekad hversu miklir hagsmunir
svaedisins og ibua pess séu pegar kemur ad pvi ad stemma stigu vid uUtblaestri
grodurhuisalofttegunda.

Vidraedur hafa verid milli Bandarikjanna, Kanada, Russlands, Noregs og Danmerkur
um nytingu og verndun fiskistofna i Nordur Ishafi i nokkur ar og hefur Island sost eftir ad eiga
adild ad peim vidreedum. Ekki hefur ordid vid peirri krofu fslands en afstada islenskra
stjornvalda er su ad [sland eigi rétt 4 ad reeda 4 sama grunni og hin fimm rikin um fiskistofna a
Nordur fshafinu par sem svadid og lifriki pess sé natengt hafsvadinu nordur af Islandi og
margir mikilvaegir fiskistofnar gangi pvert a4 efnahagslogsogu rikjanna. Reynsla og pekking
fslands 4 svidi fiskifraedi og hafrannsékna er mikil og rikir hagsmunir i hafi fyrir islenskan
sjavaratveg. Taka ma demi af flokkustofnum uppsjévartegunda sem eru sérstaklega
vidkvemir fyrir umhverfisbreytingum, ekki sist hitastigi sjavar sem getur haft ahrif &
dreifingu stofna eins og sést hefur 4 undanférnum arum med stofna lodnu og makrils.

1.7 Hafréttar og pjooréttarmal

Samkvamt hafréttarsamningi Sameinudu pjodanna eiga strandriki sjalfkrafa landgrunn
ad 200 sjomilum sem eru jafnframt ytri mork efnahagslogsdgunnar. Morg riki, p.a.m. Island,
eiga hins vegar, sokum nattirulegra adstedna, vidattumeiri hafsbotnsréttindi samkvaemt
akvaedum samningsins. Riki senda landgrunnsnefnd Sameinudu pjédanna itarlega greinargerd
um ytri mork landgrunnsins utan 200 sjomilna og fer nefndin yfir greinargerdina og gerir
tilldgur um landgrunnsmérkin. A grundvelli tillagna nefndarinnar getur strandrikid sidan
akvedid 4 endanlegan og bindandi hatt mork landgrunnsins gagnvart hinu alpjodlega
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hafsbotnssvaedi sem liggur par fyrir utan. Audlindir sem tilheyra landgrunninu eru m.a.
jardefnaaudlindir 4 bord vid oliu, gas og malma, adrar audlindir hafsbotnsins og botnlaganna,
t.d. jarodhiti, og lifverur i flokki botnsetutegunda og erfdaefni peirra. Réttindi strandrikisins
yfir landgrunninu utan efnahagslogs6gunnar hafa ekki ahrif & réttarstodu hafsins par fyrir ofan
sem telst Gthaf og na réttindin ekki til fiskistofna né annarra audlinda pess.

Vonir eru bundnar vid ad haegt verdi ad akvarda ytri mork landgrunns slands sidar 4
pessu ari. Pau prju landgrunnssvadi, sem Island gerir tilkall til utan 200 sjomilna, p.e.
Agisdjup, Reykjaneshryggur og Hatton-Rockall svaedid (sja nedangreinda mynd), eru samtals
ramlega 1.400.000 km? ad sterd eda um fjortanfalt landsvaedi Islands. Island skiladi i april
2009 hlutagreinargerd til landgrunnsnefndar Sameinudu pjédanna um ytri mork landgrunnsins
utan 200 sjomilna 1 Agisdjupi og 4 vestur- og sudurhluta Reykjaneshryggjar.
Landgrunnsnefndin hefur greinargerdina til medferdar og munu tilldgur hennar ventanlega
liggja fyrir & pessu ari. Pegar ytri mork islenska landgrunnsins liggja fyrir er naudsynlegt ad
meta frekar mogulega nytingu audlinda landgrunnsins og moéta stefnu um verndun og nytingu
par.

Hinn 15. desember 2014 gerdi Danmork, fyrir hond Granlands, kréfu um teplega 900
pisund ferkilémetra svaedi umhverfis Nordurpdlinn og battist par med i hop Kanada og
Russlands sem einnig hafa gert kr6fu um landgrunnssvadi Nordurpolsins. Visindamenn telja
a0 Nordurpéllinn sjalfur liggi & Lomonosov-hrygg sem liggur pvert yfir nordurskautid fra
efnahagslogsogu Granlands ad efnahagslogsogu Russlands. Litlar likur eru 4 ad 1jést verdi a
naestunni hvada riki muni endanlega eiga landgrunn 4 Nordurp6lnum en landgrunnsnefnd S.p.
tekur ekki afstodu til svaeda sem eru umdeild, og verda pvi rikin prju ad semja sin & milli um
skiptingu svadisins a0ur en haegt er ad senda malid til nefndarinnar. Einnig er vert a0 taka
fram ad deilan um eignarhaldid 4 polnum er fyrst og fremst politisk, en fatt bendir til pess ad
verOmatar audlindir, s.s. olia eda gas finnist & svaedinu.
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1.8 Hagsmunamat

Utanrikisstefna fslands sem og annarra rikja métast af hagsmunum og grunngildum.
Vid pad eitt ad lita 4 landakort sést vel hversu samofnir hagsmunir fslands eru nordurslédum
og préun pess sveadis.

Malefni nordursléda eru umfangsmikill og 6rt vaxandi pattur { utanrikisstefnu {slands.
fsland er orjufanlegur hluti nordursloda og pvi engin tilviljun ad 16gd hefur verid mikil dhersla
a patti sem peim tengjast, likt og umhverfisvernd, oryggismal, sjaltbara audlindanytingu, og
ad tryggja hagsmuni {slands sem strandrikis i malflutningi {slands 4 alpj6davettvangi.

Aframhaldandi uppbygging og ahugi 4 nordurslédum er fyrirsjaanleg 4 nastu arum og
aratugum. Uppbygging, visindastarf og fjarfestingar munu afram aukast og af Islands halfu
parf ad fylgja peim malum eftir 4 alpjodavettvangi og i samskiptum vid adrar pjodir. Kallad er
eftir patttoku Islands i peim fjolmorgu verkefnum, rannsoknum og samstarfi sem unnid er ad.
fsland parf ad auka sina patttoku og framlag til ad tryggja ad hagsmunir fslands séu vel
tryggoir til framtidar 4 nordurslodum.

Helstu teekifeeri:
e Aukinn alpjédlegur dhugi 4 nordurslédum vestan hafs sem austan - og 4 Islandi par
med.

e fsland hefur aukin teekifzeri til ad koma sjénarmidum og afstodu sinni 4 framfeeri.
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e Nalaego vid Grenland og efling vestnorraens samstarfs og samskipta.
e Auknir moguleikar i samskiptum vid adur fjarleg landssvaedi, likt og Asiu.
Helstu vidsjar:
e Aukin spenna i alpjodamalum dregur ur samstarfi og samstarfsvilja rikjanna til ad
vinna saman 4 nordurslédum.

e Aukin hernadaruppbygging 4 nordurslodum.

e Umbhverfisva og neikvadar afleidingar loftslagbreytingar fyrir islenska hagsmuni.
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II. Hlynun loftslags og umhverfio

Andramsloft jardar hefur hlynad fra upphafi idnbyltingarinnar i lok 18. aldar vegna
losunar koldioxids (CO;) og annarra grédurhusalofttegunda. Sidustu aratugi hefur hlynunin
verid akafari & nordurheimskautssvaedinu en vida annars stadar. Hlynunin leidir medal annars
af sér herri sjavarhita, hakkandi yfirbord sjavar, bradnun ishvelanna & Granlandi og
Sudurskautslandinu og smerri jokla og einnig minnkandi hafis 4 nordurhveli. Utbreidsla
hafiss ad sumarlagi hefur dregist hratt saman, eda um 9 — 14% & é4ratug ad medaltali fra pvi
gervihnattamelingar hofust arid 1978. Talid er ad ispekjan & Nordurslodum hafi minnkad ad
medaltali sem svarar um helmingi af flatarmali Islands 4 hverju ari 4 timabilinu fra 1953 til
2014. Ef horft er skemmra aftur i timann er pessi préun enn hradari; milli 1996 og 2014
hopadi hafisinn um 148.000 ferkilometra & 4ri, eda sem svarar einu og halfu Islandi. fsinn
hopar ekki jafnt, sum ar steekkar ispekjan a4 milli &ra en 6nnur ar er samdratturinn mun meiri.
Einnig hefur hafisinn pynnst og rammal hans pvi minnkad meira en flatarmalid. Grafid hér ad
nedan synir préunina i utbreidslu hafiss fra pvi ad gervihnattamalingar hofust. Pad synir
arstidasveiflu utbreidslu hafiss og par breytingar sem ordid hafa 4 undanfornum aratugum.
Fyrir elstu gdgnin er linan blalitud, en brin fyrir pau nyjustu.
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[+:]

Hafisttbreidsla a nordurhveli (millj. km?)
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Manudur
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Myndin synir greinilega hvernig samdrattur hafispekjunnar er mestur ad sumarlagi, en
hann er einnig vel merkjanlegur ad vetri til. Utbreidsla sumarissins vard minnst 4rid 2012, en
naest minnst var hin arid 2007.

Grafid hér fyrir nedan synir prounina 4 haustitbreidslu hafisbreidu Nordur Ishafsins.
Gervihnattamalingarnar syna ad isbreidan hefur farid minnkandi sidan malingarnar hofust
arid 1978. Arin 2007 og 2012 eru synd sérstaklega, par sem pau ar var umfang hafissins
minnst.

10 Umfang hafiss i Nordur ishafi 1. september
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Hopun iss og hlynun sjavar mun ad likindum pyda ad tegundir fiska og annara
sjavarlifvera munu leita nordur til ad fylgja kjorhitastigi sinu. Visindamenn telja ad sja megi
merki um slikt vida 4 svedinu, m.a. vardandi lodnu og porsk.

Visindanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC) hefur pad hlutverk
ad taka saman bestu visindalegu pekkingu hverju sinni um orsakir, umfang og afleidingar
loftslagsbreytinga, auk pess ad kanna moguleika 4 ad draga ur breytingunum eda adlagast
peim. Nefndin telur ad 4fram muni hlyna meir & nordurheimskautssvedinu en ad medaltali &
heimsvisu i ndinni framtid og telur mjog liklegt ad hafis & svedinu muni halda afram ad
dragast saman 4 pessari 6ld. Liklegt er, ad mati IPCC, ad Nordur Ishafid verdi nanast islaust
a0 sumarlagi 4 6ldinni. Mikil 6vissa er um hvener pessu marki er ndd, en ef losun verdur
mikil gaeti petta gerst fyrir midja 6ldina.

Nefndin telur einnig liklegt ad sjavarstada muni halda dfram ad haekka 4 6ldinni, badi
vegna hlynunar sjdvar og brddnunar jokla. Hversu mikid fer eftir losun
grédurhusalofttegunda, en & heimsvisu geti haekkun sjavarstodu ordid a4 bilinu 26-82
sentimetrar & 21. 6ldinni. Svadisbundinn breytileiki verdur p6é nokkur, og medal annars
breytir bradnun Granlandsjokuls pyngdarsvidinu & stéru svaedi umhverfis jokulinn sem

17




Drog til umsagnar

dregur Ur stadbundinni heekkun sjavar par. Fyrir vikid er liklegt ad 4
nordurheimskautssvaedinu, p.m.t. i grennd vid Island, verdi hakkun sjavar vida 30 — 50%
minni en hid hnattreena medaltal. Neerri strond Granlands er liklegast ad sjavaryfirbordid falli.
Hlynun 4 nordurslodum mun pida sifrera, sem er sa hluti jardvegs sem er frosinn allt 4rid um
kring. Sifreri hefur ad geyma lifreen kolefnissambond og pidni frerinn munu pau losna ut i
andrimsloftid sem koldioxid og metangas sem eykur 4 grodurhusaahrif og par med hlynun
jardar. Nordurslodir hafa ad geyma gridarlegt magn koletnis i sifrera og losun peirra kann ad
valda enn meiri hlynun og draga ur likum 4 ad hegt s¢ ad stodva prounina eda sntia henni vid.
Annad ahyggjuefni svipads edlis er ad samdrattur hafispekjunnar pydir ad minna af
solargeislum endurkastast af is ut i geim, en opid haf gleypir frekar i sig solargeislun og hita.
Afleidingar hlynunar geta valdid enn frekari hlynun.

Joklar hafa hopad naer alls stadar 4 jordinni 4 sidustu aratugum. IPCC telur liklegt ad
joklar utan storu ishellnanna 4 Sudurskautslandinu og Graenlandi minnki ad rammali um 15-
55% & 61dinni, midad vid svidsmynd sem gerir rad fyrir ad rikjum takist ad hafa hemil & losun
grodurhusalofttegunda. 1 svartsynustu svidsmyndinni vardandi losun er talid ad rimmal
pessara smerri jokla minnki um 35-85%. Granlandsjokull hefur einnig tapad massa, en
bradnun hans er pd hlutfallslega mun haegari en smerri joklanna. Pad geti tekid
Granlandsjokul u.p.b. eitt arpisund ad hverfa alveg, en slik bradnun myndi haekka sjavarbord
um 7 metra. Veruleg haekkun hitastigs 4 jordinni getur hrundid af stad oafturkreefri bradnun
Grenlandsjokuls. Mikil ovissa er um hversu mikil hlynunin parf ad verda til ad pessi proun
geti ordid, hugsanlega vid hlynun um adeins 1 gradu, en mjog liklega ef hlynunin verdur 4°C
e0a meiri, samkvamt mati IPCC.

Loftslagsbreytingar hafa ahrif 4 Islandi eins og annars stadar 4 Nordurslédum. Hlynun
hérlendis er alika mikil og ad medaltali 4 nordurhveli jardar sidustu tver aldir, ad pvi ad fram
kemur i skyrslu islenskrar Visindanefndar um loftslagsbreytingar fra arinu 2008, sem
umhverfisraduneytid 1ét gera. Ein synilegasta birtingarmynd pessara breytinga er i
joklabuskapi. Allir helstu joklar landsins hafa ryrnad & undanféornum arum og fra aldamétum
hafa allir joklar, sem ekki teljast framhlaupsjoklar, hopad hratt. Visindamenn telja liklegt ad
joklar 4 fslandi hopi ort alla 21. 6ldina. Haldi svo fram sem horfir er liklegt ad Langjokull
verdi alveg horfinn um midja 22. 61d en Vatnajokull og Hofsjokull hafi pa hopad upp & hastu
tinda. Ovida er jafn gott adgengi ad joklum og jokulspordum og hér 4 landi og gaetu peir ordid
eins konar synileg taknmynd loftslagsbreytinga i okkar heimshluta.

Loftslagsbreytingar munu audvitad hafa margvisleg ahrif & fleiri patti nattirunnar a
fslandi, svo sem vatnabuskap, sjavarbord og lifriki i sj6 og 4 landi. Ekki er ram fyrir itarlega
umfjollun um slikt i pessari skyrslu, en til stendur ad taka saman pridju visindaskyrslu um
afleidingar loftslagsbreytinga 4 Islandi 4 nzstunni.

Almennt ma po segja ad loftslagsbreytingar séu i bakgrunni allra peirra patta sem
teknir eru fyrir 1 pessari skyrslu og varda proéun umhverfis, efnahags og samfélaga 4
Nordurslédum. Synilegasta og afdrifarikasta breytingin par er an efa hopun hafissins. Nordur
Ishafid hefur verid pakid hafis alveg sidan fyrstu menn toku sér bélfestu a Nordurslodum. A
pessari 0ld verdur par grundvallarbreyting 4. Yfirgnafandi likur eru & pvi ad hafid verdi
islaust 4 sumrum fyrir aldarlok og t6luverdar likur 4 ad pad gerist innan farra aratuga. Margir
hafa talad um ad parna sé ad myndast ,,nytt Midjardarhaf™ og vist er ad siglingar munu aukast
til muna a svadinu, pott ovist s€ hvort par opnist ny siglingaleid sem verdi nytt fyrir storfellda
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voruflutninga milli heimsalfa og pa hvenaer. Audlindanyting hefst 4 nyjum og adgengilegri
svedum i kjolfar umhverfisbreytinga, skemmtiferdaskip sekja lengra nordur og umsvif hvers
konar munu an efa aukast & Nordurslodum. Lifriki og vistkerfi svedisins munu taka miklum
breytingum, ekki sist i hafinu, en mikil 6vissa er um pa préun, sem getur t.d. haft veruleg dhrif
a fiskveidar.

2.1 Sarnun hafsins

Aukinn styrkur koldioxids i andramsloftinu veldur ekki einungis hlynun lofthjupsins
og breytingum 4 loftslagi. Hofin taka upp storan hluta koldioxidsins, sem veldur breytingum a
efnasamsetningu og syrustigi. Svokollud stirnun sjavar hefur ekki verid rannsokud jafn lengi
og loftslagsbreytingar, en visindamenn ottast ad surnun geti haft vidtaek ahrif & lifriki hafsins,
sem fari vaxandi a komandi aratugum. Sarnun hefur dhrif 4 vistkerfi sjavar, fyrst einkum &
adstedur fyrir lifverur sem mynda skel eda stodvef ur kalki, s.s. skelfisk, koralla, kalkpérunga
og vangjasnigla. Syrustig sjavar hefur breyst i sogu Jardar. A timaskala jardfraedilegra
breytinga er surnun af manna voldum hradari en gerst hefur 1 300 milljonir ara. Ef svo fer
fram sem horfir getur sirnun ordid svipud og vard fyrir 56 milljonum ara, en pa leiddu
vidburdir til sirnunar og utdauda fjélda sjavarlifvera og mikilla breytinga 4 vistkerfi hafsins.

Vid Island virdist syrustig falla hradar en vidast annars stadar, ekki sist i {slandshafi
nordan vid landid, af orsokum sem tengjast medal annars straumakerfi Nordur-Atlantshafsins.
Rannsoknir syna ad syrustig i Islandshafi fellur um 50% hradar 4 heittemprudum svaedum
sunnar 4 Atlantshafi. A landgrunninu eru breytingar mjog hradar og spurningar vakna um pad
hvenzar per muni hafa dhrif 4 afkomu botnlaegra kalkmyndandi lifvera. Almennt eru hafsvaedi
a nordurslodum talin vidkvaem fyrir sirnun, en kaldur sjor getur gleypt meira CO, en hlyr
sjor. betta kemur medal annars fram i skyrslu vinnuhdps Nordurskautsradsins um voktun og
mat 4 astandi Nordursloda (AMAP) fra arinu 2014. Hofin taka einnig upp meira CO; eftir pvi
sem hafis hopar.

Strnunar er pegar tekid merkjanlega ad gaeta i heimshofunum og engin lausn er pekkt
4 strnun sjavar 6nnur en ad draga Ur nettélosun koldioxids & heimsvisu.

2.2 Hagsmunamat

Almennt eru storfelldar loftslagsbreytingar & heimsvisu og 4 Nordurslédum ogn vid
hagsmuni Islendinga, jafnt sem annarra jardarbia, til lengri tima. Stérfelldar breytingar a
loftslagi og vistkerfum munu hafa mikla roskun i for med sér fyrir efnahag og samfélag.
Strnun hafsins og hakkun sjavarbords vegna hradrar bradnunar Graenlandsjokuls eru demi
um alvarlega 6gn af voldum loftslagsbreytinga. Til skemmri tima er po liklegt ad myndin
verdi blandadri, sumar breytingar geta verid hagfelldar en adrar skadlegar. Pad skiptir pvi
miklu mali ad haegt s¢ ad halda hlynun innan vid 2°C, eins og pjodir heims stefna ad, en ad
hun verdi ekki meiri og hradari, sem eykur likur 4 pvi ad breytingarnar verdi dvidradanlegar,
svo sem vegna pess ad metanfordi fredmyra nordurhjarans leysist Ur ledingi. Brynt er ad
fslendingar syni metnad til ad draga Gr nettolosun grédurhisalofttegunda og prysti a helstu
losendur 4 heimsvisu til ad gera hid sama, svo hagt verdi ad halda loftslagsbreytingum i
skefjum.
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Lega Islands og adgangur ad natturuaudlindum hefur moétad hagsmuni Islendinga fra
upphafi. Sjalfbar nyting nattaruaudlinda i kringum Island, ekki sist 4 nordurslodum, verdur
afram lykilatridi vardandi velmegun Islands og er pad pvi hagur landsins ad lifriki svadisins
raskist ekki. Geta parf itrustu vartdar vid audlindanytingu, hvort sem um er ad reda
endurnyjanlegar audlindir 4 bord vid fisk eda éendurnyjanlegar audlindir & bord vid oliu og
gas.

Ovissupzettir er varda nordurslédir eru margir, ekki sist er lita ad umhverfismalum og
siglingum. Island parf ad skapa sér sérstodu sem nordurslodariki og medal nordurslodarikja,
og setja umhverfismalin i 6ndvegi. Sérstada Islands felst medal annars i umhverfisveenni orku
og sérpekkingu par ad lutandi. Gera parf atak i adgengilegum og skiljanlegum upplysingum
fyrir almenning til ad yta undir fredslu & nordurslodum, medal annars er vardar
umhverfismal.

Helstu teekifceri:
e Margvisleg umsvif 4 nordurslodum fara vaxandi vegna hlynunar og breytinga a
umhverfi, med auknum tekifeerum fyrir verdmeeta- og atvinnuskopun.

e Adgangur a0 margvislegum audlindum, s.s. oliu, gasi og malmum, verdur audveldari
eftir pvi sem joklar og hafis hopa.

e Mikill dhugi er 4 rannsoknum og voktun & umhverfisbreytingum 4 nordursléoum og
fsland er ad mérgu leyti hentugur vettvangur fyrir slikar rannsoknir, s.s. 4 joklum og
breytingum i hafi.

o Tekifaeri skapast fyrir islenska visindamenn og stofnanir vardandi samstarfsverkefni
og fjarmdgnun peirra.

Helstu vidsjar:
e Almennt munu storfelldar loftslagsbreytingar valda mikilli roskun fyrir lifriki og
samf¢log til hins verra — sérstaklega pegar til lengri tima er 1iti0.

e Surnun hafsins kann ad verda ein mesta 6gn vid vistkerfi hafsins og nytingu lifandi
audlinda pess pegar horft er fram um nokkra éaratugi, en mikil 6vissa er um hvada

afleidingar sirnun mun hafa.

e Med auknum umsvifum og audlindanytingu skapast aukin hatta & mengun og
umhverfisslysum.
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III. Atvinnuproun og audlindanyting

Vaxandi tengsl rikja 4 mnordurslodum munu leida til aukinna vidskipta,
atvinnustarfsemi og patttoku i visinda-, préunar- og nyskdpunarsamstarfi peirra. Fram til
pessa hefur samstarfio verid mest vid narsvedin, einkum Granland, en uppbygging
sjavarutvegs og innvida par fellur mjog vel ad starfsemi islenskra fyrirtaekja. Vaxandi
samstarf rikja nordursléda mun opna 4 patttoku Islands med fleiri rikjum sem mun pa geta
lagt meira af morkum til sameiginlegra verkefna 4 fj6lda svida.

3.1 Sjavarutvegur

Breytingar 4 loftslagi og sjavarhita eru til pess fallnar ad hafa margvisleg ahrif &
Gtbreidslu fiskistofna eins og Islendingar pekkja af gamalli reynslu, medal annars 4 hly- og
kaldsjavarskeidum 4 lidinni 6ld. Fiskistofnar eru namir fyrir beinum breytingum & fadu,
nattarulegum busvaedum og efnafredilegum eiginleikum sjavar. Pa geta peir ordid fyrir
Obeinum dhrifum af breytingum 4 atkomu og Utbreidslu annarra tegunda, sem peir eru hadir.
Med pvi eru loftslagsbreytingar til pess fallnar ad hafa veruleg og illa fyrirsjaanleg ahrif &
framleidni og veidar & mikilveegum nytjastofnum i Nordur-Atlantshafi.

Stjornvold hafa af pessari astedu lagt dherslu 4 ad kortleggja ahrif breytinga 4 loftslagi
a utbreidslu fiskistofna. Pess hefur ordio vart ad utbreidslusvadi faedu- og hrygningarsléda
svokalladra hlysjavartegunda hefur steekkad og faerst nordur &4 boéginn med auknum hlyindum.
Hlyindin sem héfust um midjan tiunda aratuginn leiddu til breytinga 4 tbreidslu og aukinnar
stofnsteerdar nokkurra sudlagra fisktegunda & bord vid ysu, lysu, skotusel og ufsa. Annad
gildir um lodnuna, sem er einn helsti uppsjavarstofn hér vid land og mikilveg fedutegund
annarra nytjastofna 4 bord vid porsk, graludu og ufsa. Lodnan virdist hafa hopad fyrir
hlyindunum & undanférnum &rum, stofninn minnkad og haldid sig lengra nordur i héfum.
Kolmunni, sild, makrill og skotuselur eru aftur 4 moti sudrenar tegundir sem hafa eflst
samfara hlynun sjavar. bessar breytingar geta haft dhrif 4 annad dyralif samanber ahrif
minnkandi stofns sandsilis 4 vidkomu sjéfugla.

Synilegasta demid um petta eru par miklu breytingar sem ordid hafa & Utbreidslu
makrils { Nordaustur Atlantshafi, eins verdmetasta fiskistofns Atlantshafsins. A undanférnum
arum hefur makrilstofninn 4 tima faeduleitar & sumrum leitad langt i vestur og nordur fra
venjulegum utbreidslusvaedum. Sjavarhiti og ata hafa par meginpydingu. Ata hefur minnkad i
Noregshafi samtimis pvi ad sjavarhiti hefur hakkad vid Island og skapad skilyrdi fyrir
makrilinn. Erfitt er ad spd um préun pessarar gongu og ahrif hennar 4 adra nytjastofna, en
liklegt er ad makrillinn verdi reglulegur gestur & Islandsmidum a4 naestu arum. A fyrri
hlyvedurskeidum hefur makrill gengid inn 4 {slandsmid pott pad hafi aldrei, a.m.k. i seinni tid,
verid 1 neitt svipudum meli og ni. Hin aukna makrilganga hefur reynst islenskum ttgerdum
og islenskum efnahag mikilsvert busilag. Arid 2005 veiddu islensk skip 360 tonn af makril, en
par var einkum um ad reda medafla vid sildveidar fyrir Austurlandi. Arid 2006 veiddust ram
4.200 tonn en sumarid 2007 vard makrilaflinn 36.500 tonn. Veidar aukast sidan verulega 2008
i 112.353 tonn og arlega sidan hefur veidin verid fra um 120 til 150 pusund tonn.

Breytingar 4 Utbreidslu og gongum fiskistofna hefur i for med sér breytingar 4 stédu
strandrikja sem purfa ad gera radstafanir til ad tryggja veidirétt sinn vid breyttar adstedur.
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Mikilvegt er ad koma 1 veg fyrir ad slikar breytingar grafi undan alpjodlegri samvinnu um
sjalfbaera nytingu sameiginlegra fiskistofna. Reynsla Islendinga synir ad verndun og vidhald
vistkerfa hafsins eru best tryggd med pvi ad stjornun lifandi audlinda verdi i hondum
strandrikja sem hagsmuni hafa af langtimanytingu vidkomandi stofna. Réttbar svaedasamtok
strandveidirikja purfa pvi ad hafa umsjon med nytingu og verndun lifandi audlinda &
alpjodlegu hafsvaedi. I pessu sambandi hefur Island lagt aherslu a eflingu Nordaustur
Atlanthafsfiskveidinefndarinnar, NEAFC, sem rétts vettvangs til toku akvardana um verndun
og nytingu fiskistofna 4 alpjédlegum hafsvedum & nordaustanverdu Atlantshafi. Hvad vardar
makrilstofninn hefur {sland til pessa sett sér einhlida vidmidun um aflamagn islenskra skipa,
samraemi vi0 réttindi og skyldur strandrikja samkvaemt 61. og 62. gr. hafréttarsattmalans. bad
urdu islenskum stjornvéldum veruleg vonbrigdi i mars 2014 pegar prju strandriki i makril -
Noregur, Faereyjar og Evropusambandid - gerdu med sér samkomulag, an adildar {slands og
Grznlands, um heildarafla i makril og skiptingu hans. {sland leggur engu ad sidur afram
aherslu a vidredur strandrikja um veidar Ur stofninum, sem hofust 4 ny sidasta haust.

Uthafssvadi Nordur-fshafsins hefur ad steerstum hluta verid lokad fyrir fiskveidum og
rannsOknum 4 fiskistofnum. Litid er pvi vitad um fiskistofna og busvadi peirra. Rannsoknir 4
peim krefjast vidteks samrdds og samstarfs hlutadeigandi rikja. Medal annars er ovissa um
getu lifkerfis svadisins til ad bera fiskistofna sem pola kerfisbundna fiskveidi.

Stefna Islands byggist 4 pvi ad verndun og nyting fiskistofna s¢ i samremi vid
hafréttarsamning Sameinudu pjédanna, videigandi fiskveidisamninga og nutima grunnreglur
um fiskveidistjornun, m.a. vartdarreglu og vardveislu vistkerfa. Nyting fiskistofna skal
byggja 4 bestu visindapekkingu sem vol er 4 og ad veidum tr fiskistofnum utan vid 16gsogu
einstakra rikja verdi stjornad i samvinnu rikja og i samremi vid alpjodleg 16g til ad tryggja
vidvarandi sjalfbeerni fisktegunda og vistkerfa. Mikilvaegt er ad rodd Islands heyrist i
alpjodlegri umraedu um fiskveidimal, par sem stefnu landsins, sem abyrgs fiskveidirikis, er
komid & framfeeri.

3.2 Landbunaour

Breytingar 4 lifriki 4 landi eru af svipudum toga og breytingar i sj6. Ahrifin munu p6
verda sneggri og meiri 4 landbiinad en sjavartitveg vegna pess a0 varmarymd sjavarins deyfir
breytingarnar. Haekkandi styrkur koldioxids i andramslofti hefur tvipaett ahrif & grédurfar.
Hann leidir til meiri vaxtar og framleidni grodurs auk pess sem ahrifin & loftslag eru
margvisleg, t.d. 4 lengd vaxtartima, hitafar, urkomu og vinda. betta hefur ahrif & utbreidslu
plantna og 4 aukid frambod naringarefna vegna hradari umsetningar peirra i jardvegi.
Afleidingar pessa eru a0 vaxtarsvaedi stekka, vOxtur og uppskera vex almennt og
vaxtarskilyrdi skapast fyrir nyjar nytjaplontur. Nyting jurta sem nu eru & morkum
rektunarsvadisins mun verda Oruggari. Betra fodur og styttri gjafatimi er til hagsbota fyrir
buafjarrekt. Fodurkostnadur og rekstrarkostnadur vegna hysingar mun minnka. A méti pessu
kemur ad élag af sjtkddomum og meindyrum mun aukast sem mun svo kalla 4 aukna
lyfjanotkun og aukin raektun mun leida til pess ad land sem ntina er busvadi villtrar floru og
fanu verdur brotid til reektunar.

Sennilega verda ahrif loftslagsbreytinga mest 4 kornraekt. Uppskera byggs er talin vaxa
um 1 tonn/ha vid hverja gradu sem sumarhitinn haekkar og geti e.t.v. aukist i um 1,5 tonn/ha &
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naestu 50 arum. Sumarhlynun lengir og eflir vaxtartimann sem leidir til aukins Oryggis
kornreektunar og steekkunar kornraektarsvaeda. Auk pess geeti hlynandi vedurfar gert mogulegt
a0 rekta hér adrar korntegundir svo sem hafra, hveiti og riig. Einnig gaeti mikil vetrarhlynun
leitt til pess ad vetrarkorn @tti hér moguleika.

Einnig mé buast vid aukinni uppskeru af graslendi. Vallarfoxgras atti ad geta gefid
oruggari, meiri og fleiri uppskerur og nyjar fodurjurtir ttu ad geta komid inn i meiri meeli,
svo sem vallarrygresi, fodurnaepur og fodurrofur. Einnig attu belgjurtir ad fa hér aukna
moguleika, en vetrarpolid hefur verid takmarkandi pattur i utbreidslu peirra hérlendis.
Vetraralag mun liklega minnka med hlynandi vedurfari, t.d. vegna pess ad hlynunin verdur
mest ad vetri og vor og haust lengjast. Storvidri samfara djapum leegdum getur po sett strik i
reikninginn.

Uppskera kartaflna og ttirektadra gardavaxta, svo sem roftha og gulrétha, mun aukast
vegna aukins hita, raka og haekkunar 4 koldioxidi i andramslofti. Matjurtir sem hafa verid a
morkum pess ad spjara sig hér, svo sem selleri, blomkal og kinakal munu verda 6ruggari i
reektun. Heekkun hitastigs og mildari vetur munu beeta vaxtarskilyrdi og uppskeru jardarberja
og skilyrdi skapast fyrir nyjar tegundir og kvaemi matjurta, berjategunda og dvaxtartrjda. Ekki
er Oliklegt ad utirektun hindberja, stikkilsberja, epla, plomu og fleiri sambarilegra tegunda
verdi ardsOm fyrr en sidar.

Skograkt nytur gods i auknum vidarvexti og bindingu kolefnis, en endurskoda geti
purft tegunda- og kvaemaval fyrir hagnyta skograekt. Trjaplontur eru viokvaemari en laggrédur
fyrir vedurfarssveiflum vegna pess ad brumin lifa beint i lofthitanum en gras og annar
laggréour er med vaxtarbroddinn vid jarOvegsyfirbordid par sem hitasveiflur deyfast vegna
einangrunar og varmarymdar jardvegsins.

3.3 Kolvetni (olia og gas)

A Drekasveadinu, sem er um 300-400 km nordaustur af landinu, er talid mogulegt ad
finna megi kolvetni i vinnanlegu magni. Sva0id ner m.a. yfir sudurenda Jan Mayen
hryggjarins, sem er meginlandsflis med jarofraedilegan skyldleika vid setlagatrog 4 Austur-
Grenlandi, landgrunn Vestur-Noregs, landgrunn Fareyja og Hjaltlands. Vitad er ad olia hefur
myndast & Austur-Granlandi og 4 hinum svaedunum hefur hiin pegar fundist i vinnanlegu
magni nema & landgrunni Fareyja par sem olian hefur ekki reynst vinnanleg. Einnig hefur
verid leitad ad oliumyndandi jardlogum & svokolludu Gammsvadi ati fyrir Nordurlandi, en
mikil Ovissa er um tilvist peirra eda hvort pau hafi gefid af sér kolvetni. Auk pess hefur
Hatton-Rockall svadid vestur af Skotlandi og Irlandi komid til tals en Bretland, frland og
Fereyjar gera einnig tilkall til svadisins sem adur greinir. Medfylgjandi mynd synir legu
Drekasveadisins, vinnslusvaedi vid Noreg og Skotland og rannsoknarsvaedi vid nordaustur
Grenland og Fereyjar.
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Yfirlit um stadsetningu rannsoknar- og vinnslusvaeda i nagrenni islands.

Gefin hafa verid Ut prju rannsdknarleyfi 4 nordurhluta Drekasvadisins, en nylega var
einu leyfi skilad aftur. Leyfi til rannsoknar og vinnslu eru sérleyfi og veitt i kjolfar utbods i
samraemi vid akvadi laga nr. 13/2001. Hamarksgildistimi sérleyfa til rannsokna er 16 ar. Ad
uppfylltum peim skilyrdum sem sett eru fyrir rannséknum, 4 leyfishafi forgangsrétt &
framlengingu leyfisins til vinnslu kolvetnis 1 allt ad 30 ar.

Mikil 6vissa er um magn kolvetnis & Drekasvedinu en samkvaemt audlindamati
Nordmanna frad 2013 ma buast vid ad innan 16gsdgu Noregs geti magn kolvetnis verid 4 bilinu
0 — 460 milljon m’, eda ad medaltali um 90 milljén m’. Samkvaemt matinu eru 44% likur 4 ad
ein eda fleiri lindir finnist og ef kolvetni séu til stadar pa megi buast vid ad allt ad 80% peirra
séu i formi oliu.
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brju sérleyfi til rannsokna og vinnslu kolvetnis voru veitt i kjolfar annars utbods
sérleyfa a4 Drekasveadinu, en eitt af peim var gefid eftir i arsbyrjun 2015. Eftirfarandi tvo
rannsoknarleyfi med forgangi ad nytingu eru i gildi:

1. Ithaca Petroleum (56,25%), Kolvetni (18,75%) og Petoro Iceland (25%).
2. CNOOC International (60%), Eykon Energy (15%) og Petoro Iceland (25%).

Petoro Iceland er dotturfélag norska rikisoliufélagsins Petoro og 25% batttakandi i
badum verkefnunum & islenska landgrunninu. Ithaca er kanadiskt félag med hofudstodvar i
Aberdeen og skrifstofu 1 Oslo. CNOOC er kinverskt rikisoliufélag. Kolvetni og Eykon Energy
eru islensk fyrirteeki. Samkvaemt verkaatlun leyfishafanna verdur megindhersla fram til arsins
2015 4 greiningu fyrirliggjandi gagna. A grundvelli peirra verdur tekin dkvordun um tvividar
(2D) hljédendurvarpsmalingar. Paer gefa upplysingar um jardlagasnid, en prividar malingar
(3D) gefa rammalsupplysingar. Faroe Petroleum hoépurinn byggir 4etlanir sinar & pvi ad
framleidsla geti hafist eftir 2020, Ithaca hopurinn byggir aatlanir sinar 4 pvi ad framleidsla
geti hafist eftir 2023 og CNOOC hoépurinn aatlar upphaf framleidslu eftir 2026 sbr.
nedangreind mynd.

Ithaca Petroleum leyfi — gildistimi 10 ar

Vinnsluleyfi
2013 2017 2020 2023
Greining gagna 20| maelingar 3D melingar Rannséknarhola
CNOOC International leyfi — gildistimi 12 ar
\
Vinnsluleyfi
2014 2018 2022 2026
Greining gagna 2D meelingar 30 meelingar Rannsoknarhola

Afangaskipting og verkpzettir.

A pessu stigi liggur ekki fyrir hvort kolvetnisvinnsla 4 Drekasvadinu verdur ad
veruleika. Akvordun um vinnslu verdur ekki tekin fyrr en ad rannsoknarborunum loknum.
Reiknad er med ad par hefjist i fyrsta lagi 2017, en pa parf regluverk og lagaumgjord
umhverfismala, o6ryggismala og vinnuumhverfis ad vera til stadar, auk reglna um teknibinad
og vinnuferli. Pott vinnsluleyfi sé fengid tekur undirbiningur fyrir vinnsluna langan tima,
einkum pegar farid er inn 4 ny svadi. Pvi ma buast vid ad nokkur ar taki ad uppfylla
umhverfis- og oryggisskilyrdi, semja vid birgja og undirverktaka og koma fyrir naudsynlegum
bunadi. Midad vid fyrirliggjandi detlanir geti framleidsla 4 Drekasvadinu hafist um eda eftir
2025. Boranir verda floknar vid rikjandi adstedur 4 svadinu. Per verda annad hvort fra
sérstokum borskipum eda borpdllum sem mara i sjonum. Sjavardypi er 4 bilinu 800-1800 m &
steersta hluta svaedisins, sem er vel innan teknilegra marka fyrir oliuidnadinn. A 6drum
vinnslusvaedum er sjavardypi enn meira, t.d. er sjavardypi i Mexikofloa allt ad 3.000 m.
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Vinnsla & oliu og gasi Ur jardlogum sem liggja 4 miklu dypi er taeknilega erfid og
flokin og hefur margvisleg ahrif 4 umhverfid. Boranir, lagnir, medhondlun oliu og gass,
starfsemi um bord i vinnslueiningu, addrettir, mengandi efni sem koma upp med oliu eda eru
notud vegna framleidslunnar, medhdndlun trgangs og flutningur oliu fra vinnslusvadi eru allt
uppsprettur mengunar og annarra skadlegra dhrifa 4 umhverfid sem hafa ber i huga pegar fra
byrjun. b4 geta framkvaemdir nedansjavar haft bein ahrif a4 hafsbotninn og lifsatkomu
sjavardyra &4 svaedinu. Morgum spurningum, um umhverfis- og 6ryggismal verdur hins vegar
ekki unnt ad svara fyrr en vid mat & umhverfisdhrifum framkvaemdanna, t.d.
umhverfisdhrifum einstakra borhola. Engar taeknilegar takmarkanir eda hindranir virdast hins
vegar standa i vegi fyrir oliu- og gasvinnslu 4 svaedinu. Ut fra fyrirliggjandi vedurfarsgégnum
er t.d. talid ad vedur muni ekki hamla vinnslu en isingarhatta ad vetri til og skortur a4 gédu
skyggni ad sumarlagi geti einna helst valdid erfidleikum vid vinnsluna. Svedin eru nordan
67°N breiddargradu, en par er medalhiti undir 10°C allt arid. Januar, febriar og mars eru
kaldastir (-2-0°C) en agust ad jatnadi hlyjastur (7-8°C).

3.4 bPjénustumoguleikar a Islandi

Rannsoknir &4 Drekasvadi og moguleg vinnsla kolvetnis, moguleiki 4 reglubundnum
siglingum yfir Nordur-{shafid og moguleg vinnsla malma og kolvetnis vid Graenland kallar 4
mat & pérf fyrir uppbyggingu adstodu 4 Islandi til ad maeta pessari préun. St vinna verdur ad
vera 4 vegum og abyrgd peirra sem nyta og eiga munu pa adstddu enda eru pad eingdngu
vidskiptalegir hagsmunir peirra sem rada pvi hvort af framkvemdum verdur eda ekki.
Hlutverk hins opinbera verdur ad koma til mots vid fjarfestingar peirra 4 réttum tima med
uppbyggingu hefdbundinna innvida eins og flutningskerfis fyrir raforku og vegagerd.
Uppbygging adstodu 4 Islandi byggir m.a. 4 pvi ad hafnir 4 Greenlandi eru ekki islausar nema
hluta 0r ari eins og sja ma a medfylgjandi mynd.
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Bla lina synir vetraritbreidslu sjarvariss, en raud lina sumaruatbreidslu.

Verkfraedistofan Mannvit hefur gert frumathugun &4 byggingu storrar birgdastodvar
fyrir oliu i Reydarfirdi sem geti pjonad Drekasvaedinu og einnig ordid umskipunarhdfn fyrir
ishafssiglingar. Siglingatimi fra Evropu er einna stystur til Reydarfjardar sem er vel tengdur
vi0 margvislega pjonustu, m.a. Egilsstadaflugvoll, sem er einn af fjorum alpjédlegum
flugvollum 4 Islandi. Handhafar rannsoknarleyfanna hafa synt uppbyggingu 4 Reydarfirdi
ahuga.

P4 hefur verid stofnad proéunarfélag, Dysnes, til uppbyggingar, markadsstarfs og
kynningar 4 Dysnesi vid Eyjafjord sem framtidar hafnarsvedi vegna pjonustu vid ndmu- og
oliuvinnslu 4 nordurslédum.

Verkfredistofan Efla, Langanesbyggd, Vopnafjardarhreppur og Bremenports i
byskalandi vinna ennfremur ad rannséknum vegna uppbyggingar hafnar- og athafnasvaedis i
Finnafirdi. Ahersla er 4 pjonustu vid namu- og oliuvinnslu & Graenlandi, umskipun fyrir
[shafssiglingar og pjonustu vid Drekasvadid. Medal annars verdur skodud hagkvemni
aframvinnslu malmgrytis frd Grenlandi, en slik starfsemi parf mikid landrymi. Adkoma
Bremenports, sem er fjorda stersta hofn i Evropu, er grundvallaratridi fyrir préoun pessa
verkefnis pvi an stors og vidurkennds préunar- og rekstrarfélags veeru arangurslikur
verkefnisins minni.
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Auk ndmuvinnslu 4 Granlandi hefur fra Islandi m.a. verid litid til svada undan strond
nordaustur Graenlands, en talid er ad saman getu pau myndad fjorda gjofulasta kolvetnissvaeodi
nordursloda. Pessi svaedi eru aftur & moti pakin sjavaris allt arid sem mun seinka rannséknum
og vinnslu peirra um allmdrg ar eins og ofangreind mynd synir.

3.5 Ferdoapjonusta

A sidustu arum hefur ahugi fyrir ferdum inn 4 nordurslodir vaxid mikid. Na er svo
komid ad fjoldi ferdamanna er vida ordinn mun meiri en ibuafjoldi & vinselum og
adgengilegum afangastodum eins og 4 Islandi. Afleiding pessa er ad dlag 4 ferdamannastadi er
vida komid ad polmoérkum par sem eftirspurnin hefur farid fram ur uppbyggingu innvida og
krofum um sjaltberni greinarinnar hefur ekki verid fylgt eftir. Liklegt er ad fjoldinn muni
vaxa enn og afangastodum {fjolga 4 komandi arum med peim afleidingum ad ny og
vidkvemari svaedi verdi fyrir auknu alagi. Adstedur 4 nordurslodum eru ennfremur
frabrugdnar en vidast annars stadar og geta verid varhugaverdar 6vonum ferdamoénnum. Ma
par nefna akstur 4 malarvegum eda i snjé og halku. Hid sama gildir um skipsstjornarmenn
sem ekki pekkja adstaedur i Nordur-Ishafi par sem teeki til stadsetningar eru d6areidanlegri og
nakveem sjokort liggja ekki fyrir.

Brynt er ad meta pol nattiru og vistkerfis landsins gagnvart alagi ferdamanna og
hvernig unnt sé ad draga r peim ahrifum og innleida styringu sem tryggir sjalfbeera nytingu
allra viokomandi atvinnuvega 4 samremdan hatt. Sokn ferdamanna nordur & boginn hefur
byggst 4 audveldara adgengi en 40ur hefur verid vegna loftslagsbreytinga, minnkandi hafiss,
battra samgangna, betri efnahags og menntunar ferdamanna, meiri kynningar og aukins dhuga
4 mannlifi, menningu, nattiru og 60rum audafum nordursins. Petta hefur leitt til aukins alags
a nattiruna, hettu 4 dafturkrefum skada a vistkerfid, adlags 4 innvidi og menningarsamfélog
en einnig til jakveedra dhrifa sem aukin umsvif i ferdapjonustu geta haft 4 atkomu ibtianna.

A jadri nordursloda hafa myndast tengistédvar flutninga og samgangna inn 4 svadid,
eins og Vancouver & vesturstrond Kanada er pekkt demi um. Petta byggir 4 godum tengslum
vid alpjoodlegt farpegaflug og voruflutninga, gédum innvidum, frambodi a afpreyingu fyrir
ferdamenn og urvali af vorum og pjonustu fyrir ferdir inn 4 heimskautasvaedid. Vegna
alpjodaflugvallarins 1 Keflavik, nalegra storskipahafna og vidamikilla innvida er stada
hofudborgarsvadisins alitleg sem tengimidstdd 1 midju Atlantshafi fyrir ferdir og flutninga
lengra til nordurs. Alpjodleg bjorgunar- og voktunarstarfsemi a fslandi mun styrkja pa stodu
(sja nasta kafla). Pannig er fsland stodugt ad verda mikilveegari tengimidstod fyrir flug til
Granlands, badi fyrir ferdamenn og starfsfolk sem tengist oliu- og namustarfsemi, enda er
fljotlegast fyrir marga ad fljuga fra Islandi til fjoldamargra afangastada a4 Graenlandi i stad
pess ad fara um Kaupmannahofn. Fleiri stadir 4 {slandi gaetu préast i svipada att, t.d. til ad
sinna sérhaefoum verkefnum sem ndlaegar islausar hafnir. Hlutverk peirra geeti badi pjonad
sértekum idnadarhagsmunum, eins og uppbyggingu innvida & Grenlandi, en ekki sidur
sérhaefori umhverfisvaenni ferdamennsku minni hopa, sem pegar er visir ad med siglingum til
Grenlands og Jan Mayen og @vintyraferdum bar.

Til pess ad takast & vid naverandi stodu og mata fyrirsjdanlegum breytingum parf ad
verda til heildstett mat 4 samfélagslegum ahrifum ferdapjonustu og mat & ahrifum hennar &
nattiru og vistkerfi landsins. Vid slikar rannsoknir meetti horfa til pess sem gert hefur verid
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annars stadar & nordurslodum. Moétun nyrrar ferdamalastefnu er hafin i vidteku samradi vid
hagsmunaadila, en hun mun medal annars taka 4 ofangreindum pattum.

3.6 Ionaour og vidskipti

Heimsskautasvadin eru strjalbyl og langt 4 milli byggda. Pratt fyrir miklar audlindir er
lausn & orkupdrfum byggdanna, uppbygging innvida og innleiding teknilegra lausna medal
steerstu askorana neastu aratuga. Vida skortir pekkingu og reynslu til ad takast 4 vid pessi
verkefni sem islensk fyrirtaeki hafa ad einhverju leyti komid ad og geetu tekid ad sér i mun
meiri mali en hingad til. Medal annars hafa pau tekio patt i uppbyggingu utgerdar og
fiskvinnslu & Granlandi, skipafélog hafa haslad sér voll vida & nordurslodum, islenskar
verkfraedistofur og verktakafyrirteeki hafa tekid patt i1 byggingaframkvemdum og
heilbrigdispjonustu fyrir Graenland er ad hluta til sinnt hédan. Mikid er enn 6unnid & 6llum
pessum svidum.

Alitid er ad virkjun jardhita, einkum laghita, eigi mikla framtid fyrir sér og ad
vindorka geti skipt miklu mali fyrir morg nordleg byggdarldg. Sjavarfallavirkjanir eigi aftur &
moti mun lengra i land. Mikilvaegt er ad Island leggi til vidteka pekkingu sina 4 svidi
endurnyjanlegra orkugjafa til hagsbota fyrir alla ibtia nordursléda. Taknilausnir fyrir
nordurslodir purfa ad vera umhverfisbeetandi. bar geta Islendingar lagt talsvert af morkum.
Islensk fyrirtzeki geta ordid leidandi i vistvaenum lausnum fyrir skiparekstur. bau geta lagt til
lausnir eins og orkustjornunarkerfi sem lagmarkar eldsneytisnotkun skipa, hugbunadarlausnir
til ad fylgjast med losun, rekid mengunarlaus télvusky par sem unnid er med gégn um
umhverfisvoktun og jafnvel lagt til umhverfisvent eldsneyti. Pad er mikilvaegt ad islensk
nyskopunarfyrirteeki skapi sér sérstoou 4 pessu svidi sem er i beinu sambandi vid almenna
imynd landsins.

Bent hefur verid a4 mikilvaegi pess ad efla samstarf, samskipti og vidskipti vid adrar
nordlegar pjodir. Graenland er okkar neasti ndgranni og er edlilegt ad beina kroftum pangad
fyrst. Graenlendingar hafa t.d. synt dhuga 4 ad fa aukinn adgang ad tengslaneti islenskra
fyrirtekja um flutninga og markadssetningu afurda, sem gaeti verid badum hagstaett. Efling
flugsamgangna er einn af lykilpattum i auknum tengslum Islands vid 6nnur riki nordursloda.
Afnema parf takmarkanir sem enn er ad finna i loftferdasamningum vid Granland og
Russland med pvi ad heimila fleiri 4fangastadi og aflétta takmorkunum & ferdationi og fjolda
farpega. Einnig er mikilvaegt ad samrema 16ggjof 4 milli landa, svo sem vardandi
samkeppnismal, opinber innkaup og tolla. P4 er porf fyrir aukid teknisamstarf, t.d. um
stodlun og midlun upplysinga um bestu faanlegu tekni. Mismunandi kréfur og stadlar
takmarka tekiferi fyrirtaekja til ad bjoda sannprofadar lausnir og hindra fjarfestingar & milli
sveda. Med pvi ad fjarlegja vidskiptahindranir er haegt ad flyta fyrir samstarfi og hverskonar
framforum.

fslensk fyrirtaeki hafa unnid nokkud i vidskiptapréun fyrir nordurslodir, m.a. 4 vegum
atvinnupréunarfélaga. Tilgangurinn er ad studla ad samstarfi fyrirtekja um markadssetningu
og kynningu fyrir verkkaupum og framkvaemdaadilum & nordurslé6dum. Stefnt er ad pvi ad
auka frambod a islenskum vorum og pjonustu og undirbua fyrirteki til patttoku i verkefnum 4
nordurslodum. Med Nordurslodavidskiptaradinu hefur atvinnulifid pétt samstarfido og myndad
sameiginlegan vettvang til ad sinna hagsmunum sinum & nordurslodum og a vettvangi
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samtaka atvinnulifsins 4 Norourlondum hefur ordid til enn vidtekara samstarf med ,,Nordic-
Arctic Business Council® til ad sinna sameiginlegum vidskiptahagsmunum pess. P4 er 4dur
nefnt nystofnad Efnahagsrad nordursléda (e. Arctic Economic Council).

3.7 Verklegar framkvaemdir

fslendingar hafa komid ad verklegum framkveemdum & Greenlandi fra pvi fyrir 1980.
ber hafa einkum tengst storum verkefnum & bord vid vatnsaflsvirkjanir, vegagerd og
hafnargerd. Verkfredistofur eru einnig ad hasla sér voll & Grenlandi, m.a. med samstarfi vid
verktakafyrirteeki. Hins vegar hefur verid um almenn idngreinaverkefni.

fstak hefur verid umsvifamest islenskra fyrirtekja og medal annars byggt allar
vatnsaflsvirkjanir par fra arinu 2000. betta eru fjorar virkjanir af alls fimm sem til eru a
Granlandi. Steerst peirra og nyjust er 21,5 MW virkjun vid Ilulissat 4 vestur Graenlandi sem
var alverk, p.e. 61l honnun og gerd burdarvirkja, vélbunadar, ratbinadar og haspennulina var
innifalin. {slenskir adalverktakar hafa unnid stor verk af svipadri gerd 4 Granlandi og nokkrir
smerri verktakar hafa einnig sinnt verkum par. Fram til arsins 2013 var danskt
modurfyrirtaeki Istaks samstarfsadili pess sem styrkti stodu fyrirteekisins 4 Grenlandi, en
erlend verktakafyrirtzeki eiga par almennt erfitt uppdrattar. Islensk fyrirtaeki sitja ekki vid
sama bord og fyrirteki med heimilisfestu 4 Graenlandi, en samkvemt grenlenskri
atvinnuloggjof parf fyrirtaeki sem vill starfa par ad hafa 16gheimili & Graenlandi og vera skrad i
grenlensku fyrirtekjaskrana. Forstjori og stjérnarmenn purfa ad hafa adsetur i landinu og vera
l6grada. Utibu eru adeins heimil ef um pad hefur verid samid i alpjodlegum samningi eda
starfsemin sampykkt af landsstjorninni. Pa purfa Islendingar, eins og adrir utlendingar,
atvinnuleyfi fr4 sveitarfélogum. bessa annmarka metti lagfera med tvihlida
vidskiptasamningi.

Verkefni 4 Graenlandi eru ahattumeiri en hér a landi vegna skorts & innvidum,
einangrunar, vedurfars og vidskiptaumhverfis. Oflun adfanga fra Islandi er erfid par sem
voruflutningar eru fyrst og fremst bundnir vid Danmdrku. Samkeppnisstada islenskra
fyrirtaekja er ad 60ru leyti alika og danskra. Islensk verktakafyrirtzki telja ad morg soknarfzeri
séu & Granlandi. bratt fyrir ymsa annmarka gerir nalaegdin, islausar hafnir og greidar
samgéngur vid meginlondin beggja vegna Atlantshafsins stodu fyrirtzekja a fslandi nokkud
goda. PO er viobuid ad uppbyggingin gangi hagar en buast matti vid par sem
undirbiningstimi er langur vegna adstaedna.

Adeins litill hluti af virkjunarkostum hefur verid nyttur & Grenlandi, en flestir eru
fjarri péttbylisstodum. batttaka 1 uppbyggingu innvida i tengslum vid aukna ndmuvinnslu er i
ymsu tilliti alitleg fyrir islenska teknimenn og verktaka. Ekki er loku fyrir pad skotid ad
islensk fyrirteeki taki beinan patt i ndmuvinnslu, t.d. i verktoku, sem er i edli sinu naskyld
annarri nedanjardarvinnu sem pau pekkja. Adkoma islenskra stofnana og fyrirtekja i eigu
rikisins og studningur peirra vid graenlenskt samfélag stydur vid starfsemi fyrirtekja sem
pangad sakja. Hin byggir upp tiltrd og traust eins og samstarf Isavia med graenlenskum
flugmalayfirvoldum, adkoma Landsvirkjunar ad raforkurekstri og leidsdgn Siglingastofnunar
um hafnargerd eru demi um. Visinda- og rannsoknasamstarf leidir til hins sama, eins og
samstarf 4 svidi sjavarutvegs og landbtnadar er demi um. A Grenlandi starfa mérg hundrud
jardvisindamenn vi0 leit og rannsoknir & malmberandi jardlogum. bessum verkefnum er fyrst

30



Drog til umsagnar

og fremst sinnt af sérfraedingum fra Danmérku, Kanada og Astraliu en 1itid hefur bordid 4
Islendingum vid pau storf. Ur pvi matti baeta.

3.8 Hagsmunamat

Hagsmunir {slands tengjast m.a. nytingu nattaruaudlindanna, einkum lifrikis sjavar og
kolvetnis 4 hafsvadum nerri Islandi. Breytingar 4 ttbreidslu og géngum fiskistofna hefur i
for med sér breytingar 4 stoou strandrikja sem purfa ad tryggja veidirétt sinn vid breyttar
alstedur. Strandriki sem hagsmuni hafa af langtimanytingu vidkomandi stofna purfa pvi ad
hafa 1 hendi sér stjérnun lifandi audlinda hafsins. Réttbaer svaedasamtok strandveidirikja purfa
ad hafa umsjon med nytingu og verndun peirra 4 alpjodlegu hafsvadi. Stefna Islands byggist 4
pvi ad verndun og nyting fiskistofna sé i samraemi vid hafréttarsamning Sameinudu pjodanna,
videigandi fiskveidisamninga og nitima grunnreglur um fiskveidistjornun, m.a. varadarreglu
og vardveislu vistkerfa.

Akvordun um vinnslu kolvetna 4 Drekasvaedinu verdur tekin ad rannséknarborunum
loknum. bar getu hafist 2017 ef regluverk og lagaumgjord umhverfismala, 6ryggismala og
vinnuumhverfis verdur til stadar, auk reglna um taeknibunad og vinnuferli. Undirbuningur
fyrir vinnslu tekur langan tima og nokkur ar parf til ad uppfylla umhverfis- og 6ryggisskilyroi,
semja vid birgja og undirverktaka og koma fyrir naudsynlegum bunadi. Midad vid
fyrirliggjandi aaetlanir gaeti framleidsla & Drekasvaedinu hafist um eda eftir 2025.

Uppbygging adstddu til ad pjona auknum umsvifum & nordurslédum verdur ad vera &
vegum og abyrgd peirra sem nyta og eiga munu pa adstodu enda eru pad eingdngu
vidskiptalegir hagsmunir peirra sem rada pvi hvort af framkvemdum verdur eda ekki.
Hlutverk hins opinbera verdur ad koma til mots vio fjarfestingar peirra & réttum tima med
uppbyggingu hefdbundinna innvida eins og flutningskerfis fyrir raforku og vegagerd.

Til pess ad takast & vid aukinn fjolda ferdamanna til nordursloda og mata
fyrirsjdanlegum breytingum parf ad verda til heildstett mat 4 samfélagslegum ahrifum
ferdapjonustu og mat a ahrifum hennar & nattiru og vistkerfi landsins. Einnig parf ad mota
stefhu um hvernig best sé ad styra fyrirsjdanlegri fjolgun ferdamanna og mata henni med
uppbyggingu pjonustu og innvida.

f peim tilgangi ad efla vidskipti Islands vid 6nnur riki nordursloda parf ad afnema
takmarkanir sem enn er ad finna i loftferdasamningum vid Granland og Russland med pvi ad
heimila fleiri dfangastadi og aflétta takmorkunum & ferdationi og fjolda farpega. Einnig er
mikilvegt ad samraema 16ggjof 4 milli landa, svo sem vardandi samkeppnismal, opinber
innkaup og tolla. ba er porf fyrir aukid teknisamstarf, t.d. um st6dlun og midlun upplysinga
um bestu faanlegu tekni. Mismunandi krofur og stadlar takmarka tekiferi fyrirtekja til ad
bjoda sannprofadar lausnir og hindra fjarfestingar 4 milli svaeda. Tvihlida vidskiptasamningur
vid Grenland geti einnig lagfert annmarka sem eru 4 patttoku islenskra fyrirtekja i
atvinnustarfsemi par i landi. Vegna ahuga islenskra nyskopunarfyrirtekja & samstarfi og
patttoku i uppbyggingu & nordurslédum, einkum & svidi umhverfisvennar tekni, parf ad
skoda hagsmuni pess fyrir Island ad sampykkja tillsgur Alpjodasiglingamalastofnunarinnar
(IMO), sk. MARPOL Annex VI, um takmarkanir & mengun andrimsloftsins vegna losunar fra
skipum og afmoérkun svadis umhverfis landid par sem losun er takmdrkud vid tilskilin gildi.
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Helstu teekifceri:
e Aukid adgengi ad nattaruaudlindum nordursléda skapar soknarferi fyrir {sland m.a.
med samstarfi vid adrar pjodir um nytingu peirra.

Breytingar 4 utbreioslusvaedi fadu- og hrygningarsl6da svokalladra hlysjavartegunda
hefur steekkad og faerst nordur 4 boginn sem skapar soknarfeeri fyrir sjavarutveg.

Skilyrdi fyrir reektun nytjaplantna batna.

Vinnsla malma ur meginlandsbergi, kolvetnis 4 hafsvaedum nerri Islandi og aukin
skipaumferd um Ishafid gaetu haft jakvaed efnahagsleg ahrif hér 4 landi.

Afndm vidskiptahindrana 4 milli landa nordursl6da mun efla samstarfid og beta
samkeppnisstodu peirra allra.

Helstu vidsjar:
e Med aukinni nytingu nattiruaudlinda nordursléda og aukinni umferd um Ishafid vex

hatta 4 skadlegum ahrifum og umhverfisslysum.

e Aukid alag ferdamanna & vidkvema nattru og vistkerfi dgnar sjalfberri nytingu
landsgaeda.
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IV. Samgongur og samgonguinnvioir

Prounin & nordurslodum felur i sér margpatt og adkallandi vidfangsefni 4 svidi
samgongumala. Vaxandi skipaumferd, ekki hvad sist storra farpegaskipa, hefur kallad &
breyttar parfir og breytingar 4 innvidum, badi vegna skipanna sjalfra en ekki sidur moéttoku
pusunda farpega i landi. Tilraunir eru hafnar vid siglingar med voérur um Beringsund, nordan
Siberiu inn i Atlantshafid og foru nokkrir tugir flutningaskipa pessa leid 4 sidasta ari.
Nordvesturleidin er enn lokud og vaentanlega munu ar eda aratugir lida uns siglingaleidin yfir
Nordurskautid (midleidin) opnast, en i henni felast mestir moguleikar {slands. Flugumferd um
islenska flugumsjonarsvaedid vex ort og aldrei hafa fleiri flugvélar haft Island sem 4fangastad.

Go0ir innvidir, vegir, hafnir og flugvellir eru mjog mikilvagir fyrir audlindanytingu,
folks- og voruflutninga, voktun og leit og bjorgun 4 nordurslodum. Petta &4 vid um folks- og
voruflutninga, 1 efnahagslegum tilgangi eda i neydartilvikum. Greidfaerar vegtengingar milli
flugvalla og hafna eru mjog mikilvagar, hvort heldur sem um er ad ra&da pjonustu vid iblia
eda atvinnulif & nordurslé6oum eda vid leitar- og bjorgunarstorf.

4.1 Hafnir og siglingar

Hafhir 4 {slandi eru margar og er mikilvagt ad fylgjast med préun mala med tilliti til
umfangs hafnarstarfsemi og geta med skjotum hatti brugdist vid opnist nyir moguleikar.
Hafnir fra Isafirdi til Reydarfjardar geta ordid mikilvaegir hlekkir i pjonustutengingum a
nordaustanverdu Atlantshafi, sem og austurstrond Granlands. P4 er stodugt vaxandi
skipaumferd sunnan vid land. bvi er mikilvaegt ad fyrir liggi med otviredum hetti hvar séu
skilgreindar neydarhafnir og skipaafdrep par sem naudstddd skip geta fengid adstod til ad
afstyra haettuastandi og vernda umhverfid. Reglugerd um ttnefningu skipaafdrepa 4 Islandi,
par sem slik afdrep og hafnir eru skilgreindar, var sett i jini 2014 og adgerdadetlun
Umbhverfissofnunar, Landhelgisgeslunnar og Samgongustofu var undirritud i mai sama 4ar.
Sjoflutningar til og fra Islandi hafa aukist hratt sidustu ar og eru ellefu utflutningshafnir,
a0allega tengdar sjavarutvegi, fiskeldi og storidju.

Hugmyndir eru uppi um umskipunarhafnir 4 Nordausturlandi tengdar vaxandi notkun
siglingaleida um nordurhdf eins og greint var fra i sidasta kafla. A pad sérstaklega vid opnist
siglingaleidir pvert um Nordurskaut. Visir ad slikri hofn er ni pegar 4 Reydarfirdi. Island
kann einnig i vaxandi meli ad pjonusta sem

birgdast6d fyrir flutninga til Greenlands eins og Siglingar & nordursiééum
adur hefur komid fram Mogulegar breytingar i nainni framtio

Aukin umsvif a hafi til ad stydja vid
4.2 Siglingar a noroursléoum audlindaleit.

begar rett er um siglingar 4 Aukin feréamennSk__a-
Héfleg aukning & voruflutningum ad

nordurslodum og hugsanlega auknin eirra er
s s gub sumarlagi.

oft einblint 4 svidsmynd um storfellda
voruflutninga milli Kyrrahafs og Atlantshafs

Fleiri visindaskip i Nordur-ishafi.

- Auknar fiskveidar, til deemis i Baffin floa
um Nordur-Ishafid. Siglingar & svadinu eru po og Davis-sundi.

mun  fj6lpettari og  svidsmyndir um Aukinn fjoldi skipa af ymsum toga ad
sumarlagi.

Arctic Ocean Review (PAME - 2013)
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framtidarproun einnig. Ein fitarlegasta uttekt sem gerd hefur verid0 um siglingar a
nordurslodum er 4 vegum Nordurskautsradsins par sem fjorar tegundir siglinga eru
skilgreindar:

1. Acetlunarsigling
begar skip fer inn & nordurslodir, til demis skemmtiferdaskip sem fer til Granlands
eda oliuflutningaskip sem sakir oliu til Norour Noregs, og siglir svo sudur aftur.

2. Siglingar innan nordursloda
begar skip sigla innan nordursléda. Deemi um slikar siglingar eru fra Hudson Bay i
Kanada til Murmansk i Russlandi, sem er algeng siglingaleid og oft kollud
nordurslodabruin (e. Arctic bridge).

3. Siglingar um nordurlodir
begar skip siglir fra Kyrrahafi til Atlantshafs, eda 6fugt, i gegnum Nordur [shafid.

4. Innanlandssiglingar
Siglingar sem eru innan 16gsogu akvedins rikis, til demis 4 milli hafna i Russlandi
sem eru mjog algengar. Par siglingar ganga allt arid, en hinar eru arstidabundnar.

Siglingaleidirnar prjar

Yfirleitt er talad um prjar megin

siglingaleidir 4 nordurslodum. I fyrsta lagi
nordvesturleidina sem liggur ad mestu viod
strendur Kanada. [ 60ru lagi midleidina
sem fer um pad bil beint yfir Nordurpolinn
og, 1 pridja lagi, nordausturleidina vid
strendur Russlands. Af pessum premur
leidum er nordausturleidin st eina sem
telst vera opin fyrir siglingar sidsumars
pegar minnstur er hafis. Pessi siglingaleid
er auk pess ad hluta notud til siglinga
medfram strond Russlands og hafa Russar
byggt upp innvidi til ad stydja vid og auka
slikar siglingar. Nordvesturleidin hefur
adeins einu sinni verid sigld, haustid 2013
en pa for sérhannad
isbrjotsvoruflutningakip pessa leid og afram til Finnlands. Talid er ad pessi leid muni sidast
verda fer po ad dvissa s¢ mjog mikil og pekking 4 nattarufari af skornum skammti. Midleidin
er styst, en par er téluverdur is og 6vist er hvenar hun verdur fer haldi svo fram sem horfir.
Pegar ratt er um I[shafssiglingar er oftast 4tt vid voruflutninga, i pad minnsta i

almennri umradu 4 {slandi. Russar hafa lengi notad nordausturleidina til ad sigla med vorur 4
milli hafnarborga, auk pess sem peir vinna badi oliu og gas i 10gsdgu sinni. Siglingar
skemmtiferdaskipa fylgja eftirspurn ferdalanga, og liklegt ad skemmtiferdaskip leiti i auknum
meli nordur 4 boginn, nordur med Granlandi og Svalbarda.
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Eins og myndin
hér til hlidar synir hefur
peim skipum sem sigla
nordausturleidina fjolgad
umtalsvert sidan  4rid
2007. Arid 2013 foru 71
skip leidina, par af voru
46 fra Ruasslandi. Midad
er vid skip sem sigla 4
Atlantshafs  og
Kyrrahafs. Myndir hér ad
nedan syna edli og magn
og pjoofana
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A arinu 2014 for fjoldi skipa sem sigldi nordausturleidina nidur i 31 og afram vidbuid ad
sveiflur verdi i fioldatolum milli ara. Arid 2014 var toluvert kaldara en 4rid 2013 og hafis meiri, sem

er meginskyringin 4 faekkun skipa milli ara.
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4.3 Ovissupzettir fyrir siglingar 4 nordurslédum

Allir ovissupettirnir sem nefndir eru hér ad ofan gera aform um siglingar a
nordurslodum 06ljos. Siglingaleid yfir Nordurpdlinn & milli Evropu og Austur-Asiu er i
flestum tilfellum styttri en ad sigla 1 gegnum Suezskurdinn og Panamaskurdinn, og miklu
styttri sé siglt fyrir Godravonarh6foa vid sudurodda Afriku. bratt fyrir ad leidin sé styttri er
hins vegar ¢vist hvort hun sé 6dyrari. Flutningaskip sem eru styrkt til siglinga i is eru talsvert
dyrari i smidum og rekstri en hefdbundin flutningaskip. Honnun skipa proast og breytist i takt
vid flutningaleidir og pad sama geti vissulega gerst ef siglingar um Nordurpdlinn yrdu tidari.

Toluverdar takmarkanir eru & pvi hvers konar skip geta siglt & nordurslodum.
Hamarksstaerd skipa sem geta siglt um nordausturleidina, fyrir utan ad uppfylla skilyrdi um
honnun sem stjornvold setja, redst medal annars ad dypt hafsins innan rassnesku 16gségunnar
en par er vida grunnt, likt og i Karahafi og Laptevhafi, og sterd isbrjota sem purfa ad brjota
flutningaskipum leidir i gegnum is. Edli malsins samkvamt mega flutningaskip ekki vera
breidari en isbrjoturinn, ella faeri isinn utan 1 skipid.

Flest flutningaskip koma vid 4 fleiri en einum stad i gamaflutningum. Af
markadsastedum getur verid hentugra ad sigla til deemis med vidkomu i Shanghai, Yantian og
Singapur - premur af sterstu hofnum Asiu - og einnig i nokkrum helstu hofnum Evropu, s.s.
Le Havre, Rotterdam, Hamborg og Southampton. S¢é siglt um nordurskautid eru slikir
moguleikar sidur til stadar og liklegast ad sérstaklega styrkt skip myndu sigla milli
umskipunarhafna og padan veru flutningar til afanga- eda upprunastad med hefdbundnari
skipum.

Vidskiptavinir skipafé¢laga sekjast ekki sist eftir dreidanleika hvad timatoflur varda.
beir vilja geta treyst 4 ad varan komist & 4fangastad 4 uppgefnum tima, likt og vidskiptavinir
samgangna & bord vid flug og lestir. Timalengdin ra&dur pvi oft minna fyrir vidskiptavini en
areidanleikinn, p.e. skipuleggja parf naestu skref farmsins pegar hann er kominn 4 afangastad
ut fra fostum komutima, hvort sem siglingin tekur 25 eda 27 daga svo daemi sé tekid.
Mismunandi er hversu langan tima tekur ad sigla & milli Evrépu og Asiu. Pad fer til demis
eftir sterd og gerd skipsins, farminum sjalfum og hversu oft pad stoppar.

Avinningurinn af nordursiglingum er po tvimzlalaust sa ad sigling tekur mun styttri
tima og sparar mikid eldsneyti, sem vegur upp & moéti vandkvadum vid hafis og kostnadi vid
isbrjota. I dag er po stadan su ad erfitt er ad segja til um hvort nordausturleidin sé feer med
l6ngum fyrirvara sem kemur i veg fyrir ad vidskiptavinir geti treyst & ad komast pa leid pott
hln sé¢ mun hagkvemari pegar hin er opin.

bratt fyrir ad spar geri rad fyrir pvi ad hafis hverfi ad miklu eda mestu leyti & Nordur-
fshafi eru ymsir adrir Ovissupeettir vardandi siglingar 4 nordurslodum. Pannig er dkvedin
einfoldun ad ®tla ad siglingar aukist sjalfkrafa med hopun hafiss og ma sem daemi taka ad
aukin hztta getur stafad af borgarisjokum vegna aukins framhlaups jokla vegna hlynunar. I
umfjollun er oft midad vid pear tvaer hafnir par sem einna flestar sjdmilur sparast i flutningum
- 4 milli Yokohama i Japan og Rotterdam i Hollandi. Med pvi ad sigla i gegnum
nordausturleidina, medfram Russlandi, geetu sparast um 20.600 km, eda 40% leidarinnar. Ef
allar adstedur 4 siglingaleidunum varu samberilegar myndi pad pyda sparnad upp & um 10
daga siglingu. Sérutbuin skip hafa verid honnud til flutninga par sem hatta er 4 hafis en pau
eru dyrari en hefobundin skip, b&di 1 smidi sem og i rekstri og tryggingum. Einnig getur
ymislegt torveldad siglingar 4 nordurslodum annad en hafis. S¢ a ny horft til
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nordausturleidarinnar krefjast rassnesk yfirvold pess ad fara um bord i 6ll skip sem sigla i
16gsogu landsins og taka vid stjorn peirra 4 medan. Russar akveda einnig hvort isbrjotar séu
kallaoir til adstodar.

Margt bendir til ad i fyrirsjdanlegri framtid, eda & nokkrum neestu aratugum, séu
siglingar 4 nordurslodum adallega hagkvemar og raunsajar fyrir takmarkada og sérhafda
flutninga, en sidur fyrir reglubundinn flutning a oliu, gasi eda gdmum. Flutningar yrdu liklega
mestir sidsumars og snemma hausts med vorur sem pola mikla bid, til demis hraefni til
idnadar, pung teki, vélar o.p.h. Arid 2010 voru um 30 dagar ad mestu hafislausir 4
nordausturleidinni og peim mun fara fjolgandi eftir pvi sem lidur 4 21. 6ldina. Peir geetu ordid
um 120 i kringum 2050. En adrar nattarulegar hettur munu ekki hverfa, til ad mynda
vindkaling, fjarleegdir frd h6fnum og innvidum, ising vegna sjogangs, takmarkadar vedurspar
og svallaegdir.

4.4 Siglingar og umhverfismal

Siglingum verdur ad styra rétt pvi ella er hatta & ad par ogni lifrikinu, ekki sist &
nordurslédum par sem lifriki er afar vidkvaemt fyrir raski. Ymsir ahrifavaldar geta skadad
lifrikid & nordurslédum vegna siglinga, til ad mynda mengun fra utblastri, losun skadlegra
efna 1 sjoinn, losun sorps og skolps, mengunarslys af véldum oliu eda annarra hattulegra efna,
tilfeersla lifvera sem eiga uppruna 4 60rum svaedum og truflun vegna havada, arekstra og
annara patta. Af pessum astedum hefur Alpjodasiglingamdlastofnunin (IMO) & undanfornum
arum unnid ad gerd sértekra reglna um smidi, bunad, siglingar og rekstur skipa &
heimsskautasvaedum - svokallad Polar Code. Reglurnar, sem nylega hafa verid sampykktar,
gilda um kaupskip sem eru i alpjédlegum siglingum og taka par badi til Oryggis- og
umhverfispatta

Mengun og ahrifa 4 loftslag vegna siglinga einskordast pd vitanlega ekki vid
nordurslodir. Adgerdir 4 heimsvisu til ad draga Gr mengun og losun grodurhusalofttegunda
munu gagnast nordurslodum, en aukin skipaumferd mun auka mengun 4 svadinu auk pess
sem umhverfisva vegna slysa eykst. Reglulega verda slys vida um heim par sem olia lekur i
sjoinn, en sem stendur eru faar leidir pekktar til ad hreinsa

oliu upp ur sjo par sem hafis er til stadar. Einnig er erfitt ad Oliumengun i hafi (2007)
hreinsa oliu ur mjog kéldum sjo. Sem stendur er skortur 4
langtimaspam er vardar mengun i Nordur {shafinu og vida
er skortur 4 gdgnum og visindalegum rannsoknum. Vegna
pessa er erfitt ad meta ahrif mengunar i hafinu &
nordurslodum.

Olia i hafinu berst vida ad. Meginhlutinn kemur fra
framleidslu 4 landi likt og myndin hér til hlidar ber med
sér, auk pess sem smavagileg en siendurtekin losun oliu
spilar stort hlutverk, badi fra siglingum skipa og vegna
slysa og oliuframleidslu & hafi. Meirihluta oliumengunar a
nordurslodum ma hins vegar rekja til natttrulegs leka fra
lindum & hatbotni, en almennt mé segja ad par sem litil eda

B Almenn starfsemi a landi

B Skip a hefdbundinni siglingu
i Slys
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engin mannleg athafnasemi rikir er mengun mjog litil og ekki skadleg umhverfinu.

Hefobundin starfsemi vegna oliu- og gasvinnslu & nordurslédum hefur ekki leitt til
mikillar mengunar, en oliuslys geta leitt til mikils skada, ekki sist dauda fjolda dyra, sér i lagi
fugla. Ef mikid magn oliu leki i sjéinn & nordurslodum, ekki sist par sem hafis er til stadar,
geeti olian setid i langan tima i umhverfinu par sem hun brotnar mjog haegt nidur, auk pess
sem erfitt getur verid ad hreinsa hana upp vegna kulda, slemra vedurskilyrda og myrkurs ad
vetri til. Sem stendur er ekki til neinn bunadur sem hefur reynst dhrifarikur til ad hreinsa oliu
upp ur isi l6gdum sjo. Oliuslys & nordurslodum gaeti haft alvarlegar afleidingar fyrir hid
vidkvaema lifriki svadisins og hagsmuni Islands. Af 68rum skadlegum mengunarefnum ma
nefna prévirk lifren mengunarefni (e. POP), pungmalma og geislavirtk efni.
Loftslagsbreytingar hafa svo vantanlega mikil ahrif & vistkerfi hafsins & nordurslodum, auk
surnunar sjavar vegna upptoku koldioxids, en ottast er ad htin hafi m.a. veruleg neikvaed ahrif
a skeldyr og kalkpdrunga og adrar lifverur sem nota stodgrind ur kalki.

4.5 Flugyvellir, flugleidosaga og flughjonusta

A Islandi eru fjorir alpjodlegir flugvellir auk annarra flugvalla sem kunna ad hafa
mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir samgongur vid Island almennt, fyrir pjonustu vegna
audlindanytingar i hafi, sem og namavinnslu & Graenlandi auk vaxandi ferdapjonustu. ba
kunna peir ad skipta skdpun fyrir leitar- og bjorgunarstorf & nordursléoum.

Flugumferdarstjérnun er einnig mikilveegur pattur i atvinnustarfsemi 4 Islandi og
skiptir mali fyrir préoun méla er vardar flug & nordurslodum. fIsland fer med
flugumferdarstjornun & Nordur-Atlantshafinu & grundvelli Samkomulags um sameiginlega
greidslu kostnadar 4 tiltekinni flugpjonustu 4 Islandi (svokallads ,.Joint Finance* samnings)
sem 24 riki eiga adild ad en umsjon hans komid fyrir 4 vettvangi Alpjoda
flugmalastofnunarinnar i Montreal, Kanada. Danir hafa umsjon med samberilegum ,,Joint
Finance® samningi sem fjallar um flugumferdarstjorn yfir Greenlandi. [ gildi er samningur 4
milli fslands og Danmerkur um ad fsland annist framkveemd ,Joint Finance* samnings Dana
og er par med hluti af islenska flugstjornarsvaedinu. Rétt raimlega fjordungur flugumferdar
sem 4 leid yfir Nordur-Atlantshafid fer i gegnum islenska flugstjornarsvaedio sem er i umsja
Isavia ohf.

Hagsmunir Islands af flugpjonustu eru ni pegar miklir. Norlandair pjonustar fra
Akureyri namufyrirteki vegna rannsokna og vinnslu & Graenlandi og er pad meginstarfssemi
félagsins. Buast ma vid aukningu 4 pessari pjonustu pegar til frekari rannsokna kemur og
vinnslu. b4 hefur Flugfélag {slands um langt arabil flogid med farpega til og fra morgum
afangastooum 4 Grenlandi og er farpegaflugid pangad ein af meginstodum félagsins.
Erlendum ferdamoénnum fjolgar mjog ort 4 slandi og nyta sér i vaxandi meli flug. Pannig
hefur hlutfall erlendra ferdamanna aukist ur um 3% 1 ram 10% i innanlandsflugi & 6rfaum
arum. Sama proun er likleg ad verda til landsvaeda sem hingad til hafa verid 6adgengileg, en
kunna ad verda heillandi fyrir ferdamenn pegar og ef isa leysir, til demis nyrst & Grenlandi.
bar kunna ad leynast miklir moguleikar fyrir islensk flugfélog og ferdapjonustu i samstarfi vid
heimamenn 4 Granlandi. P4 myndi aukin umsvif & ymsum svidum pjonustu svo sem i
mennta- og heilbrigdismalum kalla 4 aukna flugpjonustu.
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Flugumferd um islenska flugumsjonarsvadid

Sifellt fleiri flugvélar fljtiga til Islands og i vaxandi mali eru par farpegar a leid til
Grenlands, hvort sem er i dagsferd eoda til lengri dvalar. Mikilvaegt er ad huga ad vaxandi
pjonustu vid Grenland med flugi 4 hvada svidum sem er.
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Vaxandi fjoldi farpega fer um Keflavikurflugvoll. Likur benda til ad fjoldi farpega um vollinn verdi a
arinu 2014 nalagt 4 milljonum. Skiptifarpegar eru tvitaldir.
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4.6 Vegakerfio

Vegakerfid 4 Islandi i tengslum vid umsvif 4 nordurslédum er mikilveegur hlekkur
milli flugvalla og hafna pegar flytja parf vorur eda folk fra einum fararkosti yfir i annan. ba
kallar vaxandi ferdapjonusta, flutningar og 6nnur audlindanyting sifellt a4 betri tengingar vid
pjonustu svo sem sjukrahus, verkstaedi, vidhald og adfong. Buast ma vid auknu alagi &
vegakerfid sérstaklega a nordausturhorni landsins komi til oliufunda & Drekasvadi eda
Kanumas og i kjolfarid umfangsmikillar nytingar. P4 mun namavinnsla & Austur-Granlandi
einnig hafa mikil 4hrif, en visir ad sliku er nu pegar ad finna & Akureyri vardandi pjonustu og
folksflutninga.

4.7 Rannsoknir

Med vaxandi siglingum um nordaustur- og nordvesturleidina fra Asiu til Evropu og
medfram austurstrond Nordur-Ameriku er mogulegt ad nokkur umsvif verdi 4 Islandi, badi
vardandi pjonustu og hugsanlega umskipunarhofn eins og 40ur hefur komid fram. Taka parf
mid af ymsum rannséknum sem gerdar hafa verid og auka par, medal annars & vedurlagi,
0lduhed og hafstraumum, til ad kanna fysilegar hatharadstaedur og sjolag, en slik vinna hefur
att sér stad 1 samstarfi vio Vegagerdina. Rannsoknir 4 vedurfari og sjolagi eru ekki sidur
mikilveegar komi til leitar og bjérgunar, ekki hvad sidst rannsoknir & straumum og 61duhzd.

4.8 Hagsmunamat

Stada Islands i samgonguneti heimsins kann ad breytast mikid 4 komandi arum, badi
vegna nyjunga i samgongutekni samhlida aukinni umferd i tengslum vid audlindanytingu og
minnkandi hafis. Island getur gegnt lykilhlutverki sem pjonustumidstod fyrir audlindanytingu
og siglingar i nordri. P4 kunna ad vera moguleikar 4 umskipunarh6fn vegna flutninga um
Beringsund til landanna beggja vegna Atlantshafs. Sérstaklega & pad vid ef siglingaleidin
pvert fyrir nordurpolinn opnast. Mikilveaegt er ad vera vakandi yfir peim umhverfisbreytingum
sem kunna ad opna slik tekiferi og geta brugdist hratt vid pegar par ad kemur. Opnist pessi
leid er 1jost a0 um hana munu sigla sératbuin skip sérstaklega byggd fyrir pessar adstedur.
Slik flutningaskip munu pvi taka vid voru i umskipunarhéfnum vid Beringsund og
Atlantshafsmegin, hugsanlega 4 fslandi. Slik umskipunarhofn krefdist umtalsverdra
framkvemda 4 innvidum og atvinnuumsvif & Nordausturlandi.

Miklir moguleikar eru i aukinni pjonustu vid Grenland en buast ma vid mikilli
audlindasokn i audafi sem bpar leynast i jordu 4 nastu aratugum. bvi er mikilvaegt ad tryggja
gott samband vid Granlendinga pannig ad Island sé fyrsti valkostur pegar kemur ad
flutningum, hvort sem er folks eda farms. Voruflutningar fara ni ad mestu leyti fram med
smeerri sérsmidudum flutningaskipum milli Grenlands og Danmerkur. Toluverdir méguleikar
og samlegd liggur i ad sameina flutninga og umskipun 4 fslandi til Grenlands sem myndi
auka umsvif 1 flutningum islenskra flutningafyrirteekja. Med pessu myndi voruurval &
Grenlandi aukast sem og moguleikar 4 Utflutningi islenskra vara til Greenlands.

fslensk verktakafyrirtaeki hafa tekid patt i margs konar verkefnum, medal annars i
uppbyggingu innvida svo sem flugvalla & Graenlandi og vidhaldi peirra. Eflaust munu fleiri
tekifaeri bjodast vid hvers kyns verktoku og margs konar pjonustu vid framkvemdir pegar
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fram lida stundir og pa er mikilvegt ad samgéngur og samgdénguinnvidir stydji vid pad.
Umtalsverdur voxtur er einnig i ferdapjonustu 4 Islandi sem getur, sé rétt stadid ad, haft mikil
ahrif & Grenlandi og par med vaxtarmoguleika islenskra ferdapjonustufyrirtekja. ba eru mikil
teekifeeri 1 samstarfi pjodanna, medal annars i mennta- og heilbrigdismalum sem aftur krefjast
gbo0ra samgangna.

Skyrslur og spar benda til ad liklegt sé ad skipaumferd vid Island muni aukast i
framtidinni, sérstaklega komur skemmtiferdaskipa. Tolfredi synir einnig ad a sidustu arum
hefur ordid arleg faekkun & komu skipa til Reykjavikur, fra um 2200 skipum arid 1994 nidur i
1454 skip arid 2011, eda um 33% laekkun. Sidustu fjogur ar hefur skipafjoldinn verid nénast
s sami.

Aukist hins vegar skipaumferd um islenska 16gsogu parf ad gera radstafanir til ad hun
stofni ekki lifriki sjdvar eda hrygningarstodum i haettu, til deemis med auknu eftirliti og 6ryggi
asamt vidbragdsdetlunum, og tryggja parf ad eftirlit s¢ fullnegjandi. Upplysingadflun og
birting gagna, ekki sist vardandi umhverfismal, er einnig mikilvegur pattur i pvi ad setja
umhverfismal i forgrunn pegar kemur ad tekiferum & nordursloédum.

Helstu teekifceri:
e Opnist siglingaleid yfir Nordurskautid mun pad hafa umtalsverda moguleika i for med sér
vardandi umskipun 4 Islandi og par med uppbyggingu innvida.

e Verdi oliuvinnsla 4 Kanumas svadinu mun pad hafa téluverd umsvif a {slandi i for med
sér og pvi fylgir uppbygging innvida, sérstaklega nordaustanlands.

e Dbegar namavinnsla hefst 4 Granlandi mun pad auka pjonustukaup fra Islandi sem aftur
mun hafa ahrif & porf fyrir uppbyggingu innvida fyrir flug og skip.

Helstu vidsjar:
e Opnist siglingaleidin yfir nordurskautid gerir pad mjog auknar krofur til bjorgunargetu og

bradamengunarviobrogdum.

e Opnist pessi siglingaleid er illmogulegt ad spd fyrir um afleidingar fyrir loftslag og
vistkerfi 4 nordurslodum hvort sem er 4 landi eda i hafi.

e Geta ber varudar - framkvemdir vid innvidi purfa ad vera i takt vid umsvif pa og pegar
pau verda.
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V. Oryggismal

Vaxandi sokn i natturuaudlindir og aukinni skipaumferd fylgja margvislegar hattur
sem kalla & viobunad vegna peirra erfidu adstedna sem rikja 4 svaedinu. Umhverfinu getur
stafad 0gn af pessum umsvifum og er umhverfisoryggi svadisins eitt brynasta hagsmunamal
Islendinga - pj6d sem byggir afkomu sina ad verulegu leyti 4 sjalfbaerri nytingu audlinda lands
og sjavar, og pa ekki sist viobrogod og varnir gegn bradamengun.

5.1 Leit og bjorgun

Samkvaemt skilgreiningu Alpjodaflugmalastjérnarinnar (ICAO) og
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) er {sland 4byrgt fyrir leit og bjorgun a svadi sem
er meira en tvofalt steerra en islenska efnahagslogsagan, eda um 1,8 millj. km? svadi. Eins og
tilgreint var i fyrsta kafla hefur, & vegum Nordurskautsrddsins, verid undirritadur
alpjodasamningur um samstarf vid leit og bjorgun 4 hafi og i lofti & nordurslédum par sem
verid er ad bregdast vid aukinni fyrirsjdanlegri umferd 4 hafi og i lofti og annarri starfsemi og
aukinni haettu & slysum sem par af leidir. I hinum nyja samningi eru afmorkud leitar- og
bjorgunarsvaedi sem hvert rikjanna atta, p.m.t. Island, bera abyrgd & og kvedid & um
skuldbindingar peirra og samstarf vid leitar- og bjorgunaradgerdir. Landhelgisgaesla Islands
fer ad mestu leyti med framkvaemd samningsins en leitarsvedid ma sja 4 myndinni hér ad
nedan.

fslenska leitar- og bjorgunarsvadid er gridarlega stort og adstaedur oft erfidar.

Komid hafa fram hugmyndir & vettvangi Nordurskautsradsins um alpjodlegt eftirlits-
og vidbragdkerfi i tengslum vid audlindanytingu og sjéflutninga & nordurskautssvadinu.
Komid yrdi 4 fot kerfi midstéova sem bunar vaeru tekjum og bunadi til ad fylgjast med og
bregdast vid slysum og umhverfisva. fsland er vegna legu sinnar kjorid fyrir slika fjolpjodlega
viobragdsmidstdd. Starfshopur a4 vegum stjérnvalda vinnur ad pvi ad utfera tillogur um
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fjolpjodlega bjorgunar- og vidbragdsmidstod & fIslandi, en vid moétun og kynningu
hugmyndarinnar hefur verid horft til adstoou Landhelgisgaeslunnar i Keflavik en hafnir,
flugvellir og innvidir & 60rum stédum gaetu einnig nyst vel. Slik midst6d geeti samtimis verid
adgerdastjornstod og pekkingarsetur med aherslu 4 @fingar og pjalfun, enda bydur sland upp
a einstok taekiferi til pjalfunar 1 vidbrogdum vid heimskautaadstedur. Frumgreining a4 peim
tekiferum og hindrunum sem kunna ad vera i alpjodasamstarfi um proun slikrar midstodvar
bendir til pess ad takiferin séu mest i samstarfi vio Nordurskautsradid, grannrikin og
alpjodastofnanir eins og Atlantshafsbandalagid og Evropusambandid. Rédast parf 1 itarlegri
greiningu og samrad vid innlenda og erlenda samstarfsadila um frekari utferslu a
hugmyndinni, en fyrr 4 pessu ari var haldid alpjédlegt malping um hugmyndir ad alpjodlegri
bjorgunar- og vidbragdsmidstdd 4 Islandi.

Nordurslodir hafa vaxandi addrattarafl fyrir ferdamenn. Komum skemmtiferdaskipa til
fslands hefur fjolgad. Skipin verda einnig sifellt steerri, farpegar fleiri og fjolmennari dhafnir.
Talid er ad farpegar sem komu til Islands med skemmtiferdaskipum 4 arinu 2014 hafi verid
um 100.000, pa eru otaldar 4hafnir sem telja einnig tugpisundir manna. Samkvamt
upplysingum frd Cruise Iceland samtokunum voru skipakomur samtals 305 4 allar hafnir 1 ar
en 4 nesta ari eru bokadar 415 komur 4 14 hafnir, sem er 36% aukning 4 milli ara.
Skemmtiferdaskipum sem sigla upp med strondum Granlands og vestur af Islandi fer
fjolgandi og mun st umferd fara vaxandi i framtidinni. Eftirsokn eftir ndleegd vid isinn getur
bodid hettunni heim og erfitt veeri ad takast 4 vid slys par sem jafnvel piisundir manna eru um
bord og innvidir engir.

Utkollum vegna laeknispjonustu til handa farpegum um bord i skemmtiferdaskipum
hefur fjolgad toluvert samhlida fjolgun skipa. Eru pa otaldar paer miklu kréfur sem gerdar eru
til viobinadar Landhelgisgaeslu {slands og annarra vidbragdsadila vegna bjorgunaradgerda
komi til pess ad skemmtiferdaskipi hlekkist 4 vid hattulegar adstedur 4 hafssvedinu milli
fslands og Graenlands. Rik 4stada er til ad hafa ahyggjur af 6ryggi pessara skipa enda eru faest
peirra buin til siglinga i hafis né ahafnir peirra pjalfadar i viobrogdum vid per adstedur sem
oft rikja & nordurslodum.

Skipting farpega eftir pjoderni

Onnur Lénd

19%
byzkaland

Kanada 35%

usAa
18%

England
25%

5.2 Eftirlit a hafi

Hingad til hafa oliuflutningar fr4 Barentshafi vestur um haf ad mestu verid alllangt
sunnan Islands. Pad kann ad breytast i framtidinni og siglingar feerist neer landinu til ad stytta
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flutningaleidina. Pessi proun siglingaleidarinnar hefur mikla pydingu fyrir Island og islenska
hagsmuni. Brynt er ad fylgjast ndid med pessari préun og gera radstafanir til ad bregdast vid
henni med videigandi eftirliti og viobunadi. Mikilvegast er ad fyrirbyggja slys og auka
vidbunao til ad bregdast vid peim med tiltekum bradamengunarbunadi.

Med heekkandi hitastigi eru ad verda umfangsmiklar breytingar & vistkerfunum i
hafinum kringum okkur sem adur greinir. Blast ma vid ad nyir stofnar nytjafiska flytji sig
nordur 4 boginn, likt og makrillinn hefur nit pegar gert. bar med eykst asalni i fiskimio
umhverfis og nordur af landinu sem kallar & aukio eftirlit og voktun. Einnig eykst haetta a
O6hoppum, porfum fyrir bradapjonustu og annad sem slikri starfssemi fylgir. Veidiskipin eru
oft ekki negilega vel buin fyrir paer adstedur sem rikja sem einkennast af myrkri,
isingarhaettu, hafis og skort 4 innvidum. Haldi vistkerfisbreytingarnar svo fram sem horfir
mun mikilvaegi islenskra innvida adeins aukast.

Vaktstod siglinga annast margs konar voktun skipaumferdar sem byggist einkum &
rekstri eftirfarandi gagnakerfa:

A. AIS audkenniskerfi skipa

Med sjalfvirku audkenniskerfi skipa er haegt ad fylgjast med allri skipaumferd, annarra en
skemmtibata, innan 70 milna i kringum landid. Skip sem fara ut fyrir langdraegi AIS purfa ad
senda tilkynningar um stadsetningu i gegnum INMARSAT gervihnattakerfi. Oll islensk skip
sem notud eru i atvinnuskyni eiga ad vera med AlS-bunad.

B. SafeSeaNet — Oryggisnet hafsins

SafeSeaNet er rafrent tilkynningakerfi um ferdir skipa og komur til hafna og flutning
haettulegs varnings. Kerfid tengir saman fj6ldann allan af siglingayfirvéldum vitt og breitt um
Evropu sem hvert og eitt reedur yfir sinu eigin upplysingateknikerfi og beitir sinum adferdum
vid geymslu og adgengi ad upplysingum. SafeSeaNet-kerfid nettengir 611 pessi mismunandi
gagnasofn.

C. LRIT audkennis- og eftirlitskerfi

LRIT er alpjodlegt audkennis- og eftirlitskerfi med siglingum kaupskipa og var tekid i notkun
ario0  2010. Kerfid gildir fyrir farpega- og flutningaskip yfir 500 bruattétonn i
millilandasiglingum og berast Vaktstdd siglinga upplysingar um umferd pessara skipa allt ad
300 sjomilur fra {slandi.

D. CleanSeaNet - Mengunarvarnanet hafsins

Siglingadryggisstofnun Evropu, EMSA, bydur 16ndum Evropusambandsins, 4samt Noregi og
fslandi, upp 4 pjonustu hvad vardar gervihnattamyndir af mengun 4 sjé. bessi pjonusta naer
yfir 61l hafsvedi Evropu og er notendunum ad kostnadarlausu. Fyrstu upplysingar um
mengun 4 hafinu berast Vaktstod siglinga og Landhelgisgaeslu annad hvort i gegnum petta
kerfi EMSA eda fra skipum eda flugvélum. EMSA hefur adgang ad alls sextan skipum vids
vegar um Evropu til ad koma ad hreinsun eftir mengunarslys 4 sjo. A vegum EMSA er unnid
ad sampaettingu SafeSeaNet og CleanSeaNet.
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Landhelgisgesla Islands annast mengunareftirlit med hafsveedum umhverfis Island,
jafnt ur lofti sem af sj6. Vaktstoo siglinga er samstarfsadili EMSA og far upplysingar um
mogulega mengun 4 grundvelli rannsdkna & gervitunglamyndum. Upplysingum um slikt er
midlad til Landhelgisgaeslu Islands sem tilkynnir Umhverfisstofnun og 16gregluyfirvoldum
um svadi par sem mengun getur borist 4 land ef hun verdur hennar vor eda grunur leikur &
mengun hafs eda stranda. Samgongustofa annast eftirlit med bunadi skipa vegna
mengunarvarna. Bunadur vegna mengunar a hafi uti er geymdur hja Landhelgisgeslu.

Til ad draga ur hattu & slysum og mengun er ni unnid a4 vegum IMO ad nyju
regluverki um siglingar & nordurslodum sem nefndist PolarCode sem eru reglur um smidi,
bunad og rekstur skipa i forum & heimskautasvaedum. Nylega hafa verid sampykktar reglur er
gilda um kaupskip sem eru i alpjédlegum siglingum sem taka baedi til Oryggis- og
umhverfispatta. bessar reglur gilda ekki um fiskiskip né heldur um pjonustuskip eda isbrjota
sem ekki teljast vera i alpjodlegum siglingum. Umrada um ad setja reglur um smidi, bunad og
mogulega rekstur skipa sem ekki eru kaupskip i alpjodlegum siglingum er pegar komin &
dagskra.

5.3 Fjarskipti

Fjarskipti eru mjog mikilveg 4 nordurslédum, ekki sist par sem skortur er 4 6drum
innvidum. bau eru afar mikilvaeg fyrir alla uppbyggingu 4 nordurslodum, hvort er vegna
busetu, atvinnuuppbyggingar, opinberrar pjonustu eda fjarskipti 4 siglingaleidum nordursins.
Fjarskipti fra landi ut &4 haf hafa takmarkada draegni og fjarskiptaskuggar gervihnatta lengjast
eftir pvi sem nordar dregur svo sem i prongum fjordum og dolum. Stada fjarskipta veikist pvi
pegar nordar dregur, einkum 4 strjalbylustu svaedunum. {btar 4 nordurslédum bua almennt vid
mun lakari fjarskipti og 4 pad vio flestar tegundir fjarskipta, s.s. pradlaus fjarskipti, utvarp eda
nettengingar. Island hefur tekid patt i fundum og radstefnum 4 vettvangi
nordurslodasamvinnunar sem fjallar um stddu pessara mala & nordurslodum og leidir til
urbota. Mikid verk er 6unnid & pessu svidi.

[ 1josi bagrar stodu fjarskiptainnvida a nordurslédum getur verid erfitt ad koma
neydarkalli til skila. beir adilar sem koma ad leit og bjorgun eru ad verulegu leiti hadir pvi ad
fjarskipti virki & peim stad sem adgerdir eru i gangi & hverjum tima. Pvi er brynt ad leitad
verdi leida til ad leysa ur peim mikla vanda sem bjorgunaradilum er a hondum og Iytur ad
fjarskiptum. Hugsanlegt er ad i sumum tilvikum sé¢ unnt med utsjonarsemi bjérgunaradila
sjalfra a0 koma til mots vid pennan vanda ad einhverju leyti. Pad kom t.d. 1 ljos &
bjorgunarefingu SAR-2013 sem haldin var uti fyrir austurstrond Grenlands ad
Slysavarnafélagid Landsbjorg gat komid upp faeranlegum fjarskiptamostrum sem gerdu pad
mogulegt ad koma upplysingum milli stjornstodvar & Nuuk og adgerdastads, sem 60rum
adilum hafdi reynst illmogulegt. Slik ttsjonarsemi getur skipt skopum vid bjorgunaradgerdir i
slikum adstedum.

5.4 Hagsmunamat

Helsta oOgnin & nordurslodum felst 1 hettunni af umhverfisslysum vegna
audlindanytingar og aukinnar skipaumferdar skemmtiferdaskipa og oliuflutningaskipa. Oryggi
svaedisins verdur best tryggt med ndinni samvinnu nordurskautsrikjanna med adherslu &
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vidbrogo gegn slysum og umhverfisva, badi bradamengun og uppsafnadri, og 4 adgerdir til ad
byggja upp traust og auka samvinnu allra hlutadeigandi rikja og alpjédastofnana.

Oryggishagsmunir {slendinga eru best tryggdir med fjolpjodlegu samstarfi allra
hlutadeigandi rikja. Samvinna nordurskautsrikjanna 4 vettvangi Nordurskautsradsins um
aukio eftirlit, forvarnir og efldan vidbragdsbiinad gegn slysum og umhverfisvd gegnir par
mikilvaegu hlutverki.

Fylgjast verdur naid med vaxandi oliu- og gasflutningum um islenskt hafsvaedi og gera
radstafanir til ad peir stofni ekki lifriki sjavarins og hrygningarstodvum i haettu. Ekki er sidur
mikilvaegt ad fylgjast med mogulegri vinnslu geislavirkra frumefna a Grenlandi. Pa kann ad
verda mun meiri as@lni 1 fiskimid nordur af landinu med haekkandi hitastigi sjavar. Umferd
illa buinna skemmtiferdaskipa 4 hafissveedum er einnig ahyggjuefni. Miklu skiptir ad
Alpjodasiglingamdlastofnunin setji skyldubundnar reglur um oOryggi og bunad skipa &
hafissveedum & nordurslodum til ad draga Gr haettu & umhverfisslysum.

Helstu teekifceri:

e Aukid samstarf vid einstok nordurskautsriki i oryggismalum, eins og gert hefur verid
vid Dani, Nordmenn og Kanadamenn 4 grundvelli sameiginlegra oryggishagsmuna
sem einkum felast 1 eftirliti og vidbragdsgetu vegna dhattupatta, ekki sist peirra sem
tengjast umhverfisslysum, sjoslysum og skipaumferd i tengslum vid oliuvinnslu og
adra audlindanytingu.

Helstu vidsjar:
e Adstedur til leitar og bjorgunar 4 nordurslédum eru afar erfidar.

e Hetta 4 umhverfisslysum og afleidingum peirra vegna audlindanytingar og aukinnar
skipaumferdar.

e Opnist siglingaleidin yfir nordurskautid gerir pad mjog auknar krofur til bjorgunargetu
og getu til vidbragda vid bradamengun.
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Niodurstoour

fsland 4 mikilla hagsmuna ad gaeta 4 nordurslédum. bvi er sérstaklega mikilvaegt ad
préun par verdi hagfelld og ad svaedid einkennist afram af stodugleika, sjaltbaerni og
samvinnu. Hlynun loftslags er helsta hreyfiafl peirra breytinga sem eiga sér stad &
nordurslodum. Vidbuid er ad hafis haldi 4fram ad minnka og svadid verdi afram adgengilegra
fyrir voru- og folksflutningum, sem og gagnvart nytingu audlinda sem gnagd er af a
nordurslodum og spurn eftir. Heildarmyndin er skyr ad pessu leytinu til.

Prounin er hins vegar ekki samfelld. Afram verda sveiflur milli ara, til demis i
hitatolum og fjolda skipa sem sigla nordausturleidina. Pa er hlynun loftslags fjarri pvi eina
breytan sem mali skiptir i préun nordursloda og aukinni athafhasemi a svedinu. Verd a
hravoru, likt og oliu og gasi, mun skipta mali enda kostnadar- og ahattusamt ad leita ad og
vinna kolvetni 4 kaldri og hrjostugri nordurslod. Proun alpjdédastjornmala og svadisbundinnar
samvinnu mun einnig hafa ahrif, en nordurslodir hafa fra lokum kalda stridsins lengstum
einkennst af stodugleika og samvinnu rikja, ekki sist innan Nordurskautsradsins og innan
ramma Hafréttarsattmala Sameinudu pjdédanna. Er akaflega brynt ad svo verdi afram, en
framferdi Rasslands { Ukrainu og breytt landslag 6ryggismala i Evropu varpar par skugga 4
pessi misserin.

Ahugi 4 nordurslodum fer vaxandi og vagi peirra samhlida. Fjarleg riki sakjast eftir
dheyrnaradild ad Nordurskautsradinu og tidar radstefnur eru haldnar um proéun svadisins.
Fyrirteeki stor sem sma fylgjast med prouninni og visindin horfa jafnframt i auknum meeli til
svaoisins. Nordurslddir eru margbrotid og vidkvemt svadi sem ner jafnt til umhverfispatta,
Oryggismala, efnahagslegra og félagslegra patta. Nordurslodir kalla pvi 4 heildstaeda nalgun i
stefnumoétun og hagsmunagaslu par sem fleiri bera abyrgd en einungis rikisvaldid. Mikilvagt
er ad gd0 samstada riki um megindherslur & nordurslodum, hvort heldur sem er rikja i millum
eda 4 milli stjornvalda, atvinnulifs, fredasamfélags og félagasamtaka innan einstakra rikja.

{ koflunum fimm hér ad framan er pess freistad ad kortleggja hagsmuni fslands i pessu
margslungna umhverfi, bedi pau alpjédapolitisku og efnahagslegu taekiferi sem felast i proun
nordursloda, sem og vidsjarnar peim tengdum — einkum er lata ad umhverfinu. fsland er ekki
eyland 1 pessum efnum enda eru flest dnnur riki nordurskautsins i vidlika vinnu. Hins vegar
ma til sanns vegar faera ad ekkert riki hefur jafnmikla hagsmuni undir og Island i hagfelldri
préun nordursléda. Lega landsins og lifsvidurveeri 1 gegnum audlindir okkar, ekki sist til
sjavar, marka sérstodu Islands i pvi tilliti. [ mati 4 hagsmunum Islands var einkum horft til
fimm patta og 1 6llum tilvikum er ad finna tekiferi og vidsjar:

1) Proéunar 4 alpjodavettvangi;

2) Hlynunar loftslags;

3) Atvinnupréunar og audlindanytingar;
4) Samgangna og samgonguinnvida,

5) Oryggismala.
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Taekifaerin

Helstu taekiferi luta ad midlaegri legu landsins og sterkum innvidum. Pannig geeti
fsland reynst dhugaverdur kostur til framtidar litid gagnvart pjonustu hvers konar, til ad
mynda er lata ad sértekum nordurslodasiglingum og umskipun varnings, ferdamennsku og
audlindavinnslu, hvort heldur sem er i eigin 16gs6gu eda i 16gsdgu nagrannarikja eins og a
Graenlandi. P4 eru innvidir 4 {slandi mjog sterkir i flestum samanburdi 4 nordurslodum. Hér 4
landi eru til demis islausar og goédar hafnir, fjorir skilgreindir alpjodaflugvellir, tidar
flugsamgongur og pétt samgongunet 4 landi, gott gistirymi, 6flugt raforkukerfi, bjérgunargeta,
mikilveeg sérpekking 4 malefnum nordursléda og sveigjanlegt vinnuafl. Afram verdur
mikilvaegt ad hlta ad og styrkja pessa innvidi @tli Island sér ad vera samkeppnishzft um
pjonustu & nordurslodum.

Teaekiferin tengjast einnig nytingu audugra nattaruaudlinda, ekki sist lifrikis sjavar og
vinnslu oliu og gass 4 hafsveedum neerri Islandi. Fiskgengd hefur breyst med hlynun sjavar og
einstaka fiskistofnar feert sig nordar 4 boginn. Makrillinn er par nartaekasta demid hins sidari
ar. Heekkandi hitastig eykur einnig moguleika 4 rektun hvers konar og aukinni
matvaelaframleidslu. Akvardanir um vinnslu kolvetna 4 Drekasvadinu verda teknar 4 nastu
arum og munu, verdi par ad veruleika, 4n efa hafa jakvad efnahagsleg ahrif. Auknar
rannsOknir 4 nordurslodum einar og sér fela einnig i sér taekifaeri 1 formi starfa og aukinnar
pekkingar.

ba felast taekiferi fyrir Island i auknu veegi malefna nordursloda 4 alpjodavettvangi.
fsland situr vid hringbord nordursléda og hefur par rédd sem heyrist haerra en adur. Afstada
fslands til malefna nordursloda skiptir mali 4 alpjodavettvangi og eftir henni er tekid. P4 er
fsland um margt ahugaverdur samstarfsadili 4 nordurslodum legu sinnar og innvida vegna likt
og hugmyndir um alpjédlega bjorgunar- og vidbragdsmidstdd bera vitni um. Auk pess gefur
aukinn &hugi 4 nordurslodum og Islandi tekiferi til ad koma 4 framferi 63rum og tengdum
hagsmunamalum, likt og gildi endurnyjanlegra orkugjafa i bardttunni gegn neikvaedum
ahrifum loftslagsbreytinga. Mikilvaegt er ad hagsmunagesla fslands 4 alpjodavettvangi taki
afram rikt mid af dherslum og sérstodu landsins i malefnum nordursloda.

Vidsjarnar

Helstu vidsjar lata fyrst og sidast ad hinu margbrotna og vidkvema umhverfi og
vistkerfi 4 nordurslodum. Hér hefur Island gridarlegra hagsmuna ad gata. Pannig geeti
oliuslys eda mengunarslys af 6drum toga haft geigvaenleg ahrif 4 sjdvaraudlindir landsins og
par med efnahag. Einnig er surnun sjavar sérstakt ahyggjuefni & nordurslodum og fyrir lifriki
pess. ba er hatta 4 atrodningi 4 landsgedum samfara auknum ferdamannastraumi, auk pess
sem umhverfisrask af einhverjum toga er oOhjdkvemilegt ef farid verdur ut i storar
framkvaemdir i landi, t.d. umskipunarhafnir. Pvi er brynt ad ekki sé gengid of naerri
umhverfinu og natturunni, og ad audlindir séu nyttar med varfernum og sjalfberum heetti.
bad verdur alltaf porf 4 ad satta o0lik sjonarmid nytingar og verndunar og finna jafnvaegiod par
4 milli. A nordurslédum verdur umhverfid og nattiran po avallt ad njéta vafans.

Einnig er aukin slysahetta folgin i auknum voru- og félksflutningum 4 nordurslodum
par sem vedur eru valynd og bjargir takmarkadar. { mérgum tilfellum er og verdur um ad reda
flutningaskip med vidkvaeman varning eda fjolmenn skemmtiferdaskip sem ekki eru alltaf vel
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buin til siglinga & nordurslédum. Pessi proun kallar 4 aukna bjérgunargetu og innvidi sem
hana stydja.

ba er ekki haegt a0 tutiloka ad dvedursskyja verdi vart i auknum meeli 1 samskiptum
nordurskautsrikjanna. Vidvera herja og afingar 4 peirra vegum verda sifellt algengari 4
nordurslodum og rikin sja sig i auknum meeli tilknuin til a0 arétta fullveldi sitt og hagsmuni
tengda audlindanytingu. Hér hefur heimsmyndin umfram nordurskautid ahrif og 6stédugleiki i
austanverori Evropu nu um stundir hefur hid0 minnsta oObein ahrif a samstarf
nordurskautsrikjanna, medal annars innan Nordurskautsradsins.

I hnotskurn

Ad framangreindu ma 1jost vera ad hagsmunir {slands 4 nordurslodum eru margpaetta
og margslungnir. Fyrir liggja jafnt teekifaeri sem vidsjar sem verda ekki svo audveldlega vegin
4 vogarskalum. Hagsmunir Islands hljota ad felast i pvi ad nyta tekiferin med abyrgum og
sjalfbeerum hetti og geta brugdist hratt vid ef haettu ber ad hondum. Efnahagslegum avinningi
verour ad fylgja rik abyrgd, hvort heldur sem er gagnvart umhverfi eda 6likum samfélogum
sem nordrid byggja. Sem fyrr greinir ber rikisvaldid hér ekki eitt abyrgd. Sveitarfélog og
atvinnulifid hafa einnig rikum 4byrgdum ad gegna. Stodugleiki, samvinna og sjalfbarni pjona
islenskum hagsmunum best og hljota pvi avallt ad verda leidarljos stjornvalda og annarra sem
hagsmuna hafa a0 gata 4 nordurslé6oum.
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