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1 Hlutverk nefndar um malefni atlendinga utan EES

Skipun nefndarinnar og verksvid

[ jali 2011 setti Ogmundur Jénasson innanrikisradherra & fot starfshop sem fjalla
skyldi um malefni ttlendinga utan Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) og Evrépska
efnahagssveedisins (EES). Verkefni starfshopsins var ad mota heildsteeda stefnu
islenskra stjornvalda i malefnum utlendinga utan EFTA og EES (hér eftir itlendingar).
Hopnum var gert ad hafa pad a0 leidarljosi ad tryggja manntdlega medferd stjorne
valda i maélefnum ttlendinga. I pvi skyni skyldi starfshépurinn lita til mélse
medferdarinnar i heild og taka sérstaklega til skodunar pann tima sem afgreidsla
mala tekur og ahrifa malsmedferdartimans 4 umsaekjendur um heeli og dvalarleyfi.

Samkveemt skipunarbréfi til nefndarmanna skyldi rannsékn starfshdpsins taka til
veitinga dvalarleyfa sem atvinnuleyfa og eftir atvikum annarra lagafyrirmeela sem
beinlinis varda malefni tutlendinga utan EES, 6had pvi hvar vidkomandi verkefni
veeri vistad i stjornsyslunni. Var starfshépnum gert heimilt ad gera tillogur til
breytinga a gildandi 16gum um mdguleika ttlendinga utan EES til ad setjast ad hér a
landi. Hépnum var jafnframt sérstaklega falid ad leita sem vidast fanga vido undire
buning ad tilldgugerd sinni og eiga naid samrad vid stofnanir og félagasamtok sem
hafa med malefni utlendinga ad gera.

[ nefndina voru skipud Halla Gunnarsdéttir, adstodarmadur innanrikisradherra sem
jafnframt var formadur nefndarinnar, Haukur Olafsson, deildarstjéri mannréttinda
og jafnréttis & skrifstofu alpjoda- og Oryggissvids utanrikisrdduneytisins, Ingvar
Sverrisson, sjalfsteett starfandi radgjafi, Linda Ros Alfredsdottir, sérfreedingur a
skrifstofu velferdarpjonustu velferdarraduneytisins, Maria Ran Bjarnadéttir 16gfraede
ingur & skrifstofu mannréttinda og sveitarstjornarmala hja innanrikisrdduneytinu og
Résa Dogg Flosadéttir, 16gfraedingur a skrifstofu mannréttinda og sveitarfélaga hja
innanrikisraduneytinu. Starfsmadur nefndarinnar var Elin Rdésa Finnbogadottir,
fulltrai a skrifstofu stefnumotunar og prounar hja innanrikisraduneytinu.

Fra 29. agutst 2011 starfadi Hrefna Dogg Gunnarsdottir, meistaranemi viod lagadeild
Haskéla Islands med nefndinni en vidbuid var ad Résa Dogg Flosadéttir feeri i leyfi 1.
oktéber 2011. Hrefna Dogg Gunnarsdéttir tok pa seeti Résu Daggar Flosadéttur i
nefndinni dsamt pvi ad sinna rannsoknum fyrir nefndina. Frd og med 30. jantiar 2012
tok David Logi Sigurdsson, sérfredingur a alpjéda- og Oryggissvidi utanrikise
raduneytisins seeti Hauks Olafssonar 1 nefndinni.

Lok nefndarstarfsins voru asetlud 1. juni 2012. Vegna umfangs starfsins var ekki unnt
a0 standa vio pa timasetningu. Skyrslu pessari var skilad til innanrikisradherra pann
22. jini 2012. T skyrslunni gerir nefndin grein fyrir stefnumétandi tillsgum sinum um
adgengi utlendinga utan EES ad fslandi en peer tillogur kalla & breytingar & 16gum




um utlendinga (nr. 96/2002) og a 16gum um atvinnuréttindi utlendinga (nr. 97/2002).
Pa fylgir skyrslunni tillaga ad stefnu stjornvalda i malefnum tutlendinga utan EES,
unnin af Hollu Gunnarsdéttur, fulltria innanrikisradherra, og Ingvari Sverrissyni,
fulltraa velferdarradherra.

Um storf nefndarinnar

Nefndin hittist vikulega fra 29. agast 2011. Alls urdu fundir nefndarinnar 32 talsins.
Meginpeettir 1 vinnu nefndarinnar félust i fundarhldum med hagsmunaadilum,
umreaedum og alyktunum nefndarinnar vegna dvalar- og atvinnuleyfa og umreedum
og alyktunum vegna fléttamanna- og heelismala.

A fyrsta fundi nefndarinnar var farid yfir markmid nefndarstarfsins og vinnulag.
Akvedid var ad leita til peirra adila sem hafa reynslu af 16ggjof um adgengi ttlende
inga ad fslandi med pad ad markmidi ad fa upplysingar um reynslu peirra af gildandi
16gum og abendingar um hvad betur meetti fara. A fund nefndarinnar komu:

Félag kvenna af erlendum uppruna: Barbara Kristvinsdéttir.

Fjolmenningarsetur: Elsa Arnardéttir framkveemdastjori.

Fléttamannanefnd: Atli Vidar Thorstensen, verkefnastjori a landsskrifstofu Rauda
kross [slands, Elin Résa Sigurdardéttir, sérfreedingur { utanrikisraduneyti, Iris
Bjorg Kristjansdéttir, formadur nefndarinnar og Périr Gudomundsson, svidsstjori
hjalparstarfssvids hja Rauda krossinum.

Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna, sveedisskrifstofu Eystrasalts- og
Nordurlandanna: Cecilie Becker-Christiansen Guerrero Saenz, 16gleerdur fulltrai
og Pia Prytz Phiri framkveemdastjori.

Kvennaathvarf: Hildur Gudmundsdottir og Sigprudur Gudmundsdottir, freedslue
og framkveemdastyra.

Logmenn sem sinnt hafa réttindageeslu utlendinga: Helga Vala Helgadottir hdl.
fra Volvu 16gmonnum og Katrin Oddsdéttir hdl. og Sigurdur Orn Hilmarsson hdl.
frd Rétti — Adalsteinssyni & Partners. Jafnframt barst erindi fra Porbjorgu Ingu
Jénsdéttur hrl. hja Lagapingi.

Logreglustjorinn 4 Sudurnesjum: Oli Asgeir Hermannsson, loglerdur fulltrai
l6greglustjorans og Sigridur Bjork Gudjonsdoéttir 16greglustjori.
Mannréttindaskrifstofa [slands: Margrét Steinarsdéttir framkveemdastjori.
Mennta- og menningarmalardaduneyti: Elias Jon Gudjonsson, adstodarmadur
radherra og Jon Vilberg Gudjonsson, skrifstofustjori 16gfraedisvios.

No Borders: Haukur Hilmarsson, Jérunn Edda Helgadéttir, Katrin Oddsdéttir og
Sélveig Anna Jonsdéttir.

Raudi kross [slands: Atli Vidar Thorstensen, verkefnastjori & landsskrifstofu,
Ashildur Linnet, framkveemdastjéri Hafnarfjardardeildar og Kristjan Sturluson
framkveemdastjori.




Samstarfsnefnd um atvinnuréttindi ttlendinga (sbr. 35. gr. laga nr. 97/2002):
Baldur Adalsteinsson, deildarstjori hja Vinnumalastofnun, Bjarnheidur Gautao
dottir, formadur nefndarinnar, Halldér Gronvold, adstodarframkvaemdastjori ASI,
Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir, skrifstofustjori lifskjara og vinnumala i
velferdarraduneyti, Kristin Volundardéttir, forstjéri Utlendingastofnunar, Ragnar
Arnason, forstodumadur vinnumarkadssvids Samtaka atvinnulifsins, Unnur
Sverrisdottir, forstédumadur stjornsyslusvids Vinnumalastofnunar.

Stjorn Vinnumalastofnunar: Gudny Doéra Gestsdéttir varaformadur og Rundlfur
Agustsson formadur.

Utlendingastofnun: Frida Breidfjord Arnardottir starfsmannastjori, Hildur Reykdal
leyfafulltrii, Kristin Volundardéttir forstjori og Porsteinn Gunnarsson, forstodue
madur healissvids.

Vinnumalastofnun: Baldur Adalsteinsson deildarstjori, Gissur Pétursson forstjori
og Unnur Sverrisdottir, svidsstjori stjornsyslu- og afgreidslusvios.

Pjodskra: Haukur Ingibergsson forstjori, Solveig J. Gudmundsdottir, forstooue
madur pjédskrar- og gedasvids og Inga Hafdis Karlsddttir, deildarstjori.

Pa sotti nefndin dsamt innanrikisradherra fund med helisleitendum, heimsoétti FIT
og sat fund med félagspjonustu Reykjanesbeejar. Formadur nefndarinnar og starfse
madur hennar attu jafnframt fundi med Eddu Olafsdéttur, félagsradgjafa hja
Reykjavikurborg, Katrinu Déru Porsteinsdéttur, forstodumanni hugverkaidnadar og
mannauds hja Samtékum idnadarins og Gudrunu Hallgrimsdoéttur, Sveinbjorgu
Vilhjadlmsdoéttur og Toshiki Toma fra heimsdknavinum Rauda krossins. Ad auki
béarust nefndinni erindi fra 16greglustjoranum & Seydisfirdi og fslandsdeild UNICEF.

Nefndin kynnti sér jafnframt stefnu stjornvalda i nagrannalondum i mélefnum
utlendinga, nylegar lagabreytingar og reynslu Dana, Nordmanna og Svia i malefnum
utlendinga utan EES. [ pvi skyni heimsétti nefndin norska démsmalaraduneytid,
atvinnumalardduneytid, Udlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og
Norsk Organisasjon for Asylsgkere (NOAS). Pa for hluti nefndarmanna einnig til
Stokkhoélms og kynnti sér Migrationverket og heimsoétti seenska domsmalaraduneytio
og foér jafnframt til Kaupmannahafnar & fund Flygtningenzevnet, sjalfsteedrar
urskurdarnefndar Dana i malefnum heelisleitenda. Pa naut nefndin radgjafar fra
sérfreedingum innanrikisrdduneytisins, velferdarraduneytisins, utanrikisraduneytise
ins, Utlendingastofnunar og Vinnumalastofnunar.

Tillégur nefndarinnar voru kynntar innanrikisradoherra og velferdarradherra 4 fundi
6. mars 2012 og itarlegar & framhaldsfundi 30. mars 2012. Pa voru tillogur nefndare
innar kynntar & opnum morgunverdarfundi innanrikisraduneytisins 30. mai 2012 i
tengslum vid moétun landsaeetlunar i mannréttindamalum.

Feerir nefndin framangreindum pakkir fyrir mikilveegar abendingar og gott samstarf.




RannsOknarvinna vid motun stefnunnar var unnin samkveemt eftirfarandi verkferli:

1. Rannsoékn a nugildandi lagaframkvaemd.
2. Abendingar hagsmunaadila.
3. Fyrirmyndarastand ad teknu tilliti til markmida stefnumdtunarinnar um
mannud, jofnud og skilvirkni.
a. Log og framkveemd peirra 1 nagrannarikjum.
b. Skyrslur og leidbeiningar alpjédastofnana.
c. Doémar.
d. Skrif freedimanna.
4. Stefna stjornvalda.
a. Naudsynlegar adgerdir stjornvalda til ad na fyrirmyndarastandi.
b. Abyrgdaradili.
c. Kostnadur.
d. Lagabreytingar.

Samhlida vinnslu skyrslunnar var unnid ad tilldogum ad breytingum a gildandi
16gum er varda malefni ttlendinga utan EES. Nefndin alyktadi einréma nema annad
sé sérstaklega tekid fram.

Fyrirvari

Athygli er vakin & pvi ad starfssvido nefndarinnar nddi eingéngu til adgengismala
tutlendinga utan EES ad landinu. T 1jési pess ad sa timarammi sem nefndin hafdi var
knappur var naudsynlegt ad takmarka umfang nefndarvinnunnar vid adgengismal
enda eru pau mjog yfirgripsmikil. P4 voru malefni kvétafléttamanna undanskilin og
ekki var fjallad um 16ggjof um islenskan rikisborgararétt.

Nefndin leggur dherslu & ad stjornvold lati ekki stadar numid vid adgengishluta
utlendingamalanna enda er mikil porf & pvi ad vinna markvisst ad malaflokknum {
heild. I sliku starfi parf ad lita til menntunar, islenskukennslu og adgengis utlendinga
a0 samfélaginu og einnig til almennrar freedslu um o6lika menningu til ad studla ad
umburdarlyndi og vidsyni.

ba skal tekid fram ad pott nefndin hafi haft til hlidsjonar ad stofna ekki til dhoéflegs
kostnadar fyrir rikissjod hafa tillogur hennar ekki verid kostnadargreindar. |
einhverjum tilfellum kann ad vera um aukinn kostnad ad reda en adrar tillogur geta
leitt til sparnadar. Kostnadargreining fer fram i tengslum vid frumvarp svo sem venja
er. Nefndin telur jafnframt brynt ad motud verdi adgerdaazetlun a grundvelli peirra
tillagna sem hér eru lagdar fram.




2  Markmi0 stefnumotunar

Mannud, skilvirkni og jofnudur

Markmio starfshépsins var ad ryna i gildandi 16g um ttlendinga, 6had pvi hvar pau
eru vistud 1 stjérnsyslunni, med pad ad leidarljési ad tryggja mannudlega medferd
stjornvalda & malefnum utlendinga utan EES. Nefndin lagdi einnig skilvirkni og
jofnud til grundvallar tilldgum sinum. Pa var nefndinni falid ad moéta stefnu fyrir
stjornvold 1 malefnum ttlendinga utan EES sem leita heelis eda 6ska eftir dvol hér a
landi.

Hugtakid manntd hefur verid skilgreint med margvislegum heetti en oftast er po
verid ad visa til gildi lifs, manngeesku og virdingar. Mannud er yfirgripsmikio og
teygjanlegt hugtak og pykir synt ad engin ein tiltekin skilgreining hafi ndd ad festa
reetur fram yfir adra. bratt fyrir ad ekki sé heegt ad festa fingur a hvernig manniid
skuli skilgreind dregur pad ekki ar gildi hugtaksins og mikilveegi pess a0 leitast vid
a0 skilgreina mannuidleg sjonarmid vid medferd mala utlendinga. Telja verdur ad
mannréttindasamningar sem islenska rikid er adili ad veiti leidbeiningar um hvernig
megi néalgast pad markmid ad ttlendingaldgin og malsmedferd samkveemt peim sé
mannudleg.

Vid vinnu nefndarinnar hefur verid 16g0 4hersla & ad uppfylla alpjédlegar skulde
bindingar islenska rikisins a svidi mannréttinda og taka mid af peim abendingum
sem borist hafa fra adilum sem starfa ad mannréttindum, svo sem um réttlata
malsmedferd. P& hefur verid 16g0 dhersla & réttindi barna og fjdlskyldna. Lagt hefur
verid til grundvallar ad réttindastada ttlendinga sem leyfi hafa til ad dveljast hér a
landi verdi ad meginstefnu jofn. Jafnframt var markmid nefndarinnar ao leita leida til
a0 einfalda og beeta regluverk og auka skilvirkni i framkveemd stjérnvalda a
grundvelli titlendingalaga.




1

2)

3)

4)

Samantekt a tillogum nefndar

Ein heildarl6g um dvalar- og atvinnuleyfi atlendinga byggd a sjonarmidi um
mannud

Sett verdi ein heildarlég um ttlendinga par sem skyrt komi fram ad tilgangur
peirra skuli vera manntd og réttaroryggi ttlendinga a fslandi. Login taki til
dvalar- og atvinnuleyfa og séu einfold yfirlestrar og i uppsetningu svo audvelt sé
a0 skilja skilyrdi leyfa og réttindi sem peim fylgja. Til ad na pvi markmidi skulu
16gin m.a. innihalda ordskyringar.

Framkvemd nyrra heildarlaga um dutlendinga verdi a abyrgd innanrikiss
raduneytis

Med nyrri 16ggjof verdi kvedid a um skyra verkaskiptinu milli raduneyta og
undirstofnana um framkveemd laganna. Innanrikisraduneytid ber abyrgd a
heildarlogum um adgengi ad landinu en bindandi adkoma Vinnumalastofnunar
vegna dvalarleyfa sem byggja a4 atvinnupatttoku verdur tryggd. Hlutverk Vinnue
malastofnunar verdi métad eftir tillsgu Vinnumalastofnunar og Utlendingae
stofnunar 1 samradi vid velferdarraduneytio og innanrikisraduneytiod. Velferdare
raduneytid ber abyrgd 4 malefnum innflytjenda a Islandi. Til ad tryggja ad
samhlida sé fjallad um adgengi og samfélagslega adlogun skal med 16gum komid
a fot samradsnefnd undir forystu velferdarraduneytis, med adkomu innanrikise
raduneytis og mennta- og menningarmalardduneytis, sem skal starfa i ndnu same
radi vid stofnanir og frjals félagasamtok sem koma ad malaflokknum. Hlutverk
samradsnefndarinnar verdi ad fjalla heildstett um adgengi og adlogun utlende
inga og vera rddherrum og rikisstjorn radgefandi. Vio stefnumoétun skulu manne
Gdarsjonarmid avallt hofo ad leidarljosi og ad auki tekid mid af islensku same
félagi, velferdarpjonustu og vinnumarkaoi.

Skilyrdi dvalarleyfis

Horfio verdi fra peirri framkveemd ad kalla eftir sakavottordi vegna allra
umsokna um dvalarleyfi. Utlendingastofnun verdi jatad svigram til ad meta
hveneer kalla skuli eftir sakavottordi og ad meginreglu verdi litid til pess hvort
um er ad reda leyfi til skammtimadvalar eda leyfi sem parf ad afgreida med
skjotum heetti. Freedsla um réttindi og skyldur utlendinga, s.s. réttindi launafélks,
kvenna og almenn freedsla um malefni ttlendinga verdi hluti af umsoknarferli
um dvalarleyfi. Nanari eftirgrennslan verdi med skilyroum sem adrir en
utlendingar, s.s. mottokufjolskyldur vistradinna, skulu uppfylla.

Dvalarleyfisflokkar

Dvalarleyfisflokkar verda sem hér segir: Dvalarleyfi & grundvelli atvinnue
patttoku, dvalarleyfi fyrir iprottafolk, dvalarleyfi vegna arstidabundinna eda
verkefnabundinna starfa, dvalarleyfi fyrir vistradna, dvalarleyfi fyrir sjalfbodae
lida, dvalarleyfi vegna menntunar, dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameino
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ingar, dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla, dvalarleyfi an atvinnupatttoku,
dvalarleyfi af manntidarasteedum, dvalarleyfi fyrir férnarlomb mansals, dvalare
leyfi sem fléttamadur, bradabirgdadvalarleyfi, busetuleyfi.

Réttindasofnun utlendinga
Réttindasdfnun verdi jofnud medal dvalarleyfisflokka. Sé dvalarleyfi veitt fylgir
pvi sjalfkrafa réttur til ad stunda atvinnu nema i undantekningartilvikum
skammtimadvalarleyfa. Menntunarstig verdur ekki radandi pattur vardandi
réttindasoéfnun og par med talio fjolskyldusameiningu. Réttindi fylgja einstake
lingnum en ekki dvalarleyfi.

Fjolskyldusameining

Hugtakid adstandandi verdi rymkad og fert til samraemis vid reglur sem gilda
um fjolskyldusameiningar EES borgara. Ad meginstefnu til njoti peir sem eru a
dvalarleyfi til langtimadvalar heimildar til ad fa til sin fjolskyldu sina. Undane
tekningar frd pessu eru bundnar skammtimadvalarleyfum, s.s. & grundvelli viste
radningar, sjalfbodastarfa, arstidabundinna/verkefnabundinna starfa og dvalare
leyfis an atvinnuleyfis.

Koma helisleitenda og fléttamanna til landsins

Logfest verdi dkveedi i samreemi vid 31. gr. Flottamannasamnings Sameinudu
pjodanna sem kvedur & um bann vid refsingum vegna Odloglegrar komu.
Logreglu verdi veittar heimildir til ad takmarka ferdir heelisleitenda a medan peir
eru audkenndir en avallt verdi beitt veegustu trreedum sem vol er 4. Sérstakt tillit
skuli tekid til berskjaldadra hopa.

Malsmedferd haelismala

Logregla sinni grunnupplysingavinnu en fyrsta heelisvidtal fari fram hja Utlende
ingastofnun. Logfest verdi akveedi um réttaradstod & fyrsta stjornsyslustigi og
sérstakt tillit tekid til naudsynlegrar tulkapjénustu vegna samskipta talsmanna
og helisleitenda. Mélsmeodferd fyrir leegra og eedra settu stjornvaldi taki ad
jafnadi ekki lengri tima en sex manudi samanlagt. Heelisleitanda skal tryggour
adgangur ad upplysingum um stodu mals sins. Endurskoda skal reglulega hvort
asteeda er til ad breyta verklagi stjdrnvalda um birtingu trskurda i heelismalum,
p.m.t. trskurda um frestun réttarahrifa medan mal er til medferdar fyrir déomo
stélum. Innanrikisraduneytio hugi vel ad mati 4 malsasteedum heelisleitanda sem
6skar frestunar réttardhrifa. Ogildi domstéll stjiornvaldsakvordun verdi leitast vid
ad tryggja ferdir haelisleitanda til fslands ad nyju. Pa er lagt til ad tekid verdi upp
samstarf vid International Organization for Migration (IOM) um adstod vegna
heimferda.
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9)

10)

11)

Hzlisleitendur a barnsaldri

Sérstakri malsmedferd vegna heelisleitenda a barnsaldri verdi komid & fot og
verklagsreglur birtar. Tekid skal sérstakt tillit til fylgdarlausra barna. Adstod,
pjonusta og busetutirredi skulu jafnframt vera 1 samreemi vid aldur barns og

sérstok ahersla verdi 10g0 a ad leitarpjonusta standi fylgdarlausum bérnum til
booda.

A0stod og pjonusta vid haelisleitendur og fléttamenn

Adstod og pjonusta vid heelisleitendur studli ad virkni peirra, s.s. med nams- og
atvinnumoguleikum. Val skuli vera til stadar um buisetutirreedi an pess ad buseta
heelisleitanda komi nidur a pjonustutrreedum. Tryggja skal ad heelisleitendur geti
nytt sér almenningssamgongur. Pjonusta vio heelisleitendur sem fa vidurkennda
stoou sem fléttamenn verdi feerd til samreemis vid pa pjonustu sem veitt er
fléttamannahopum, eftir pvi sem kostur er.

Sjalfsted urskurdarnefnd

Sett verdi & fot sjalfsteed urskurdarnefnd, a.m.k. i heelismalum. Tekin verdi
afstada til pess hvort trskurdarnefnd skuli na til allra méla & grundvelli ttlende
ingalaga, p.m.t. dvalarleyfa og vegabréfsaritana. I haelismalum verdi synjanir &
leegra stjornsyslustigi sendar urskurdarnefnd sjalfkrafa og malsmedferd skal vera
munnleg. Lagt er til ad { malefnum heelisleitenda tilnefni Démarafélag Islands
formann nefndar. Mannréttindaskrifstofa Islands og Alpingi tilnefni medstjorne
endur. Nefndarmenn skulu hafa haldgoda pekkingu og reynslu a fléttamannae
rétti.
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4 Gildandi regluverk um adgengi utlendinga utan EES

Log um atlendinga nr. 96 fra 2002

Reglur um dvalarleyfi og medferd heelisumsdkna er ad finna i 16gum um utlendinga
nr. 96/2002, med sidari breytingum. Login leystu af holmi eldri 16g um eftirlit med
utlendingum nr. 45/1965. I 16gunum er ad finna reglur um komu og brottfor
utlendinga til og fra landinu, t.a.m. landameeraeftirlit og vegabréfsaritanir. P4 eru i
16gunum reglur um dvdl og busetu ttlendinga hér a landj, s.s. hverjir purfi dvalare
leyfi, hvada skilyrdi purfi ad uppfylla og hvada asteedur geti verid grundvollur fyrir
veitingu dvalarleyfis. Sérstakur kafli er um vernd gegn ofséknum og fléttamenn og
um utlendinga sem falla undir samninginn um Evropska efnahagssveedid (EES) og
stofnsamning Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA). Pa er einnig ad finna reglur um
fravisun og brottvisun ur landinu, méalsmedferd og énnur dkveedi.

Vid gerd utlendingalaganna fra 2002 var norreen 16ggjof um petta efni hofo til hlide
sjénar og m.a. studst vid norsku ttlendingaldgin sem pa voru i gildi. P4 var tekido mid
af almennri préun sem ordid hafdi a 16ggjof og vidhorfum til malefna ttlendinga,
breytinga a stjérnarskranni arid 1995, préunar 4 réttarsvioi stjornsyslu, mannréttinda
og 1 alpjodlegu samstarfi 4 grundvelli norreenna, evrépskra og alpjodlegra skuldbinde
inga sem Island hefur gengist undir.

L6g um atvinnuréttindi atlendinga nr. 97 fra 2002

Log um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002 félu { sér heildarendurskodun 4 eldri
16gum um sama efni nr. 133/1994. Vid gerd laganna var reynt ad bregdast vido miklum
breytingum sem pa hofou ordid & islenskum vinnumarkadi par sem eftirspurn eftir
erlendu vinnuafli hafdi stéraukist vegna mikillar penslu i efnahagslifinu. [ logunum
er a0 finna reglur um rétt utlendinga til atvinnuleyfis hér & landi. Med 16gunum var
einnig stefnt ad pvi ad komst til mots vid pa stadreynd ad ad utlendingar dveldust i
auknum meeli lengur & [slandi en 4dur og pvi reyndi { rikari meeli & rétt fjolskyldna
peirra til dvalar og atvinnu. Hof0 var hlidsjon af framkveemd Vinnumalastofnunar
vid veitingu atvinnuleyfa og tekid mid af peirri almennu préun sem ordid hafdi a
svidi stjornsysluréttar, mannréttinda og 1 alpjodlegu samstarfi.
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5 Hugtakanotkun

[ pessari skyrslu er reynt ad samraema hugtakanotkun vid pad hvernig peim er beitt {
framangreindum Iégum. Po er rétt ad gera grein fyrir eftirtdldum atridum sérstake
lega.

[ 16gum um utlendinga nr. 96/2002 er itlendingur skilgreindur sem hver sa einstakeo
lingur sem ekki hefur islenskan rikisborgararétt. Hefur st skilgreining verid 16g0 til
grundvallar 1 storfum nefndarinnar, p6 med peim fyrirvara ad verksvid hennar neer
eingodngu til peirra utlendinga sem eru utan Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) og
Evropska efnahagssveedisins (EES). Um ttlendinga innan pess sveedis gilda adrar
reglur { samreemi vid EES-samninginn.

Jofnum hondum er fjallad um fléttamenn og helisleitendur. Utlendingur sem flyr
upprunaland sitt getur litid 4 sig sem flottamann pott ekkert riki hafi vidurkennt
stoou hans sem slika skv. 1. gr. fléttamannasamnings Sameinudu pjodanna. Heelise
leitandi er utlendingur sem 6skad hefur eftir ad fa stodu sina sem fléttamadur viduro
kennda 1 tilteknu riki. Sé umsékn hans sampykkt hefur hann 6dlast vidurkennda
stoou flottamanns i vidkomandi riki. M.6.0. getur verid greinarmunur 4 pvi annars
vegar hvernig einstaklingur litur 4 stodu sina og hins vegar hvernig htin er skilgreind
i16gum, i samreemi vid fldttamannasamninginn.
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6 Vegabréfsaritanir

Malefni Schengen-samstarfsins skiptast milli innanrikisraduneytis og utanrikise
rdduneytis. Verkaskipting hefur i grofum drdttum verid pannig ad innanrikise
raduneytid sér um framkveemd samstarfsins en utanrikisraduneytio um gerd samneo
inga um aritanafrelsi, endurvidtoku og fyrirsvar. Island hefur verid patttakandi 1
Schengen-samstarfinu fra 25. mars 2001. Adildarriki samstarfsins eru nu 26 talsins,
eftir inngdngu Liechtenstein i desember 2011. Oll ESB-rikin eiga adild ad samstarfinu
ef fré eru talin Bretland, frland, Kypur, Rimenia og Bulgaria. P4 taka 61l adildarriki
EFTA patt i samstarfinu. Samreemd Schengen-vegabréfsaritun er gefin ut af 6llum
rikjum Schengen-sveedisins og gildir um ferdir til allra adildarrikjanna.

Schengen-rikin eru med sameiginlega stefnu i utgafu vegabréfsaritana til rikise
borgara pridju landa (e. common visa policy) vegna pess ad vegabréfsaritun inn a
Schengen-svaedid veitir rétt til frjdlsrar farar um allt svaedid, pvert a innri landamzeri.
fsland hefur med Schengen-samningnum skuldbundid sig til ad vidhafa sama lista
um éritanaskyldu og ESB. I reglugerd (EB) nr. 539/2011 er listi yfir pridju riki, hverra
rikisborgarar purfa vegabréfsaritun vid komu inn a Schengen-sveedid (1. vidauki,
einnig nefndur ,svarti listinn”). Par er jafnframt listi sem kvedur & um undanpagur
fra vegabréfsaritun inn 4 Schengen-sveedid (2. vidauki, einnig nefndur ,hviti
listinn”). A Tslandi er reglugerd ESB innleidd med reglugerd um ttlendinga (nr.
53/2003) og vidaukum hennar. Vid inngdngu 1 Schengen 4rio 2001 purfti ad segja upp
samningum fslands vid pridju riki um vegabréfsaritanir sem voru ésamrymanlegir
listum ESB.

Kvedid er nanar 4 um vegabréfsaritanir 1 reglugerd Evrépupingsins og -radsins (EB)
nr. 810/2009 um bandalagsreglur um vegabréfsaritanir (e. Community Code on Visas
(Visa Code)), sem tekin var upp 1 islenskan rétt med reglugerd um vegabréfsaritanir,
nr. 1160/2010. Pessu til viobdtar gerir ESB samninga vid pridju riki um endurvidtoku
og utgafu vegabréfsaritana.

Nefndin telur pad ekki i sinum verkahring ad leggja til breytingar & Schengen-same
starfinu. Svigrum islenskra stjérnvalda innan pess er takmarkad og er pad sjalfsteett
trlausnarefni hvort kanna eigi stodu Islands innan samstarfsins og moguleika a
breytingum par a. Nefndin leggur pvi ekki til breytingar a peim reglum sem gilda
um vegabréfsaritanir.
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7 Dvalar- og atvinnuleyfi

Almennt um dvalar- og atvinnuleyfi

[ samreemi vid stefnu innanrikisrédherra ad vinna nefndarinnar feeri fram med pad ad
markmidi ad moéta manntdlega stefnu i malefnum utlendinga taldi nefndin forgangse
atridi ad rannsaka utlendingaldggjofina med heildsteedum heetti, baedi pa er snertir
dvalarleyfi og eins hina sem vardar atvinnuleyfi. Megintilgangurinn var ad kanna
hvort ad asteeda veeri til ad gera tilldgur ad breytingum 4 16ggjofinni 1 samreemi vid
markmio stefnunnar.

Vid vinnu af pessu tagi vakna ymsar grundvallarspurningar, t.d. hvort leggja skuli til
ad adgengi ad landinu verdi audsottara fyrir ttlendinga utan EES & grundvelli pess
ad pannig sé markmidoum um mannud helst ndd; eda hvort setja skuli skilyrdi vid
uthlutun dvalar- og atvinnuleyfa sem ljost er ad fjolmargir utlendingar uppfylla ekki,
m.a. til ad vernda islenskan vinnumarkad. { framhaldinu vaknar st spurning hvernig
megi uppfylla markmid um ad mannud skuli hofd i forgrunni. P& var pvi velt upp i
nefndinni hvort vidhalda skyldi peirri tengingu sem nu er i l6gum um atvinnuleyfi
atlendinga nr. 97/2002 um umsagnir stéttarfélaga og landssamtaka launafdlks 1
hlutadeigandi starfsgrein pegar komist er ad nidurstodu um hvort veita eigi timao
bundid atvinnuleyfi skv. 16gunum.

A fundum med hagsmunaadilum og stofnunum sem starfa med ttlendingaldgin kom
flidtlega 1 ljos ad porf veeri a heildarendurskodun laganna. P4 komu einnig fram
sjonarmid um aod réttast veeri ad steypa logum um tutlendinga og l6gum um atvinnue
leyfi ttlendinga saman 1 eina 16ggjof og feera framkveemd peirra & eina hendi en hin
hefur verid a forraedi tveggja raduneyta; innanrikisraduneytisins og velferdare
raduneytisins. St umraeda er ekki ny af ndlinni. Vio setningu utlendingalaganna ario
2002 bentu fjclmargir umsagnaradilar, s.s. Alpjédahtis, ASI, Mannréttindaskrifstofa
[slands og Samtdk atvinnulifsins, 4 ad vid endurskodun laganna pyrfti ad einfalda
aokomu stjérnvalda ad malefnum utlendinga.

Hid sama kom fram { aliti meirihluta allsherjarnefndar sem taldi augljost hagraedi af
pvi fyrir atlendinga, atvinnurekendur, sveitarfélog og stofnanir peirra ad heildsted
16ggjof gilti um dvalar- og atvinnuréttindi utlendinga og ad malaflokkurinn heyrdi
undir eitt og sama raduneyti. Minnihluti allsherjarnefndar deildi pessari skodun.
Petta voru jafnframt tilldgur nefndar sem skipud var af radherrum démsmala og
félagsmala &rid 2005 og skiladi tillogum sinum 1 arsbyrjun 2006. T nefndinni attu saeti
fulltrdar rdduneytanna tveggja dsamt fulltraum Utlendingastofnunar og Vinnumaélae
stofnunar.
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bad verdur pvi ad teljast edlileg préun 1 pessum malaflokki ad stefnt sé ad pvi ad ein
heildarlég gildi um dvalar- og atvinnuleyfi og ad framkveemd hennar verdi feerd a
eina hendi.

Sa hluti pessarar skyrslu sem snyr ad dvalar- og atvinnuleyfum ttlendinga utan EES
tekur pvi hvoru tveggja mid af gildandi 16gum nr. 96 og 97 fra 2002 og leggur til
heildarendurskodun par sem breytingarnar mida ad framangreindu manntdare
markmidi. Sérstaklega ber ad arétta mikilveegi pess ad 16gin séu skyr og lesileg
pannig ad pau séu sem adgengilegust fyrir utlendinga enda kveda pau 4 um réttindi
og skyldur sem geta rddio orlogum peirra einstaklinga sem um reedir.

Eftirfarandi umfjollun lysir umreedum og tilldgum nefndarinnar um hver meginatrioi
einnar heildarloggjafar aettu ad vera med hlidsjon af markmidum um mannad og
skilvirkni.

[ hnotskurn:
e Ein heildarlég um atvinnu- og dvalarleyfi ttlendinga & fslandi byggd &
sjonarmidi um mannad.
e Login skulu vera einfold og skyr vardandi réttindi og skyldur utlendinga.

Almenn dkvadi

Almenn akvaedi nyrra heildarlaga skulu taka mid af peim akveedum sem nti pegar er
aod finna i gildandi 16gum, pé pannig ad dhersla verdi 16g0 a eftirtalin atrioi:
- mannuo og réttardryggi utlendinga.
- skyrleika laganna pannig ad sem minnstur vafi leiki a réttindum og skyldum
utlendinga sem hér vilja setjast ad.
- skyra verkaskiptingu milli rdduneyta um framkveemd laganna.

Gildissvio

[ samraemi vid 1. gr. laga um utlendinga gilda dkveedi peirra um heimild utlendinga
til ad koma til landsins og dvdl peirra hér a landi. Med tutlendingi er att vid hvern
pann einstakling sem ekki hefur islenskan rikisborgararétt. P4 er tekid fram ad sére
stakar reglur gildi um utlendinga sem falla undir EES-samninginn eda stofnsamning
EFTA og ad Islendingar geti einnig borid skyldur gagnvart 16gunum. Undanpegin
gildissvidi laganna eru islensk skip i siglingum erlendis og islensk loftfor i fluge
ferdum erlendis (sbr. 4. mgr. 1. gr. laganna).
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[ 16gum um atvinnuleyfi utlendinga fer skv. 1. mgr. 1. gr. sem kvedur 4 um ad
akveedi laganna gildi um heimild utlendinga til atvinnu hér 4 landi. Pa segir ad um
undanpagu fra krofu um atvinnuleyfi gildi dkveedi I1I. kafla.

Ekki eru lagoar til breytingar a gildissvioi 1 nyjum heildsteedum 16gum, pé med peirri
undantekningu ad nefndin leggur til breytingar 4 atvinnuréttindum a grundvelli
tiltekinna dvalarleyfa eins og sidar greinir fra.

[ hnotskurn:

e Ekki eru lagdar til breytingar 4 gildissvidi en sameina parf gildissvid ttlende
ingalaga og laga um atvinnuréttindi ttlendinga i nyjum heildarlogum.

Tilgangur

Tilgangur laga um tutlendinga (nr. 96/2002) birtist i 2. gr. peirra en par segir ad 16gin
veiti heimild til ad hafa eftirlit med komu til landsins og for tr landinu og med dvol
utlendinga hér a landi 1 samreemi vid stefnu stjérnvalda hverju sinni. Pa segir ad med
logunum sé kvedid a um réttarstodu utlendinga sem koma til landsins eda fara fra
pvi, dveljast hér og seekja um leyfi samkvaemt I6gunum.

Kvedid er a um tilgang laga um atvinnuréttindi utlendinga (nr. 97/2002) 1 2. gr. Par
segir a0 10gin gefi heimild til a0 veita atvinnuleyfi vegna starfa ttlendinga hér a landi
1 samreemi vi0 stefnu stjornvalda hverju sinni. P4 er 16gunum eetlad ad tryggja réttare
oryggi utlendinga sem koma til landsins 1 atvinnuskyni og kveda a um rétt peirra til
atvinnu, ad uppfylltum dkveonum skilyroum.

Nefndin leggur til ad tilgangsakveedi heildarlaganna taki mid af ntgildandi akveaede
um um tilgang dtlendingalaga annars vegar og laga um atvinnuréttindi utlendinga
hins vegar. Pannig er nyjum heildarlogum m.a. atlad ad kveda & um réttarstoou
ttlendinga sem koma til fslands og dveljast og starfa hér & landi. Nefndin leggur
aherslu 4 ad eitt af h6fudmarkmidum starfs hennar er ad vinna mannadarsjonarmide
um brautargengi a réttarsvidinu. Han leggur pvi til ad i nyjum heildarlégum verdi
litid til manntdarsjénarmida i samhengi vid réttardryggi ttlendinga hérlendis.

[ hnotskurn:

o AQ 16g0 verdi hofudahersla & manntdarsjonarmiod og réttardryggi ttlende
inga 1 akveedi um tilgang nyrra heildarlaga.
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Ordskyringar

Ekki er a0 finna sérstakt dkvaedi um ordskyringar i ntgildandi 16gum um tatlendinga.
[ 16gum um atvinnuréttindi ttlendinga er aftur 4 méti ad finna ordskyringar par ad
latandi. Nefndin leggur til ad i nyjum heildarlégum verdi dkveaedi par sem fram
koma ordskyringar laganna. Telur htin ad ordskyringar i upphafi heildarlaga einfaldi
lestur peirra, baedi fyrir pa sem koma til med ad vinna med 16gin og pa sem leita eftir
upplysingum um réttindi sin og skyldur skv. akveedum peirra.

[ hnotskurn:

e [ nyjum heildarlsgum verdi akvaedi sem innihaldi ordskyringar.

Framkvaemd laga

A grundvelli ntgildandi laga um ttlendinga fer innanrikisrddherra med yfirstjérn
mala samkveemt 16gunum. Velferdarradherra fer aftur 4 moti med yfirstjorn mala a
grundvelli laga um atvinnuréttindi dtlendinga. Innan stjornsyslu rikja & hinum
Nordurléndunum er malefnum ttlendinga skipad med Slikum heetti. I Danmorku
heyra utlendingamal undir démsmélardduneytid. [ Svipjéd er sérstakt innflytjendae
raduneyti sem heyrir undir démsmalardduneytio en 1 Noregi eru malefni utlendinga
undir démsmadlaraduneyti, atvinnumalaraduneyti og fjolskyldu- og jafnréttisradue
neyti. I Finnlandi heyra malefni ttlendinga undir innanrikisraduneyti og atvinnue
malardduneyti.

[ 1j6si pess markmids ad 16gin verdi gerd skyr og adgengileg telur nefndin seskilegt ad
framkveemd laganna og yfirstjorn peirra verdi & forredi eins rdduneytis. Pad aude
veldar borgurum samskipti vid stjornvold ad purfa adeins ad leita til eins rdduneytis.
Nefndin reeddi 4 fundum sinum hvort heppilegra veri ad innanrikisrdduneyti eda
velferdarraduneyti feeri med malaflokkinn. Feera ma rok fyrir hvoru tveggja enda
sntast malefni ttlendinga i senn um adgengi ad landinu og um gagnkvaema adlogun
ad samfélaginu. Nefndin komst ad nidurstddu um ad rok hnigi ad pvi ad heildare
16ggjof um adgengi utlendinga ad landinu verdi i hondum innanrikisraduneytis. Er
pad i samreemi vid skipan mala i nagrannarikjunum auk pess sem mannréttindamal
og landameeraeftirlit eru a verksvidi innanrikisraduneytisins, en hvoru tveggja
tengist adgengi ttlendinga ad Islandi.

Nefndin var sammala um ad mikilveegt veeri p6 ad tryggja ad Vinnumalastofnun
hefdi eftir sem aour veigamiklu hlutverki ad gegna vid akvardanir um veitingu
dvalarleyfa vegna atvinnupatttoku. I framkveemd & grundvelli gildandi laga gerir
Vinnumalastofnun engar athugasemdir vid veitingu atvinnuleyfa til einstaklinga sem
hafa fengid dvalarleyfi af 60rum 4steedum en atvinnupétttoku, s.s. vegna fjélskyldue
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tengsla. Tillaga nefndarinnar hefur pvi pann tilgang ad styrkja ntverandi frame
kveemd 1 sessi en einnig ad einfalda enn frekar stjornsyslu malaflokksins.

Nefndin leggur til ad ttgafa dvalarleyfa verdi &4 hendi Utlendingastofnunar og ad
almennt gildi ad heimild til dvalar veiti heimild til atvinnu, eins og nanar verdur
fjalla® um sidar 1 skyrslunni. Nefndin hefur reett itarlega um adkomu Vinnumalae
stofnunar ao utgafu dvalarleyfa en samkvemt nugildandi 16gum gefur Vinnumalae
stofnun Gt atvinnuleyfi og Utlendingastofnun dvalarleyfi. [ framkvemd hefur
Vinnumalstofnun sampykkt atvinnuleyfi fyrir einstaklinga sem hafa dvalarleyfi a
60rum grunni en vegna beinnar atvinnupatttoku, s.s. dvalarleyfi sem adstandandi,
dvalarleyfi af manntdarastedum og dvalarleyfi sem fléttamadur.

Vinnumadlastofnun hefur gegnt pydingarmiklu hlutverki vid utgafu dvalar- og
atvinnuleyfa sem eru beintengd atvinnupatttoku, s.s. dvalarleyfi vegna skorts a
vinnuafli og dvalarleyfi vegna sérfreedipekkingar. Nefndin telur ad vegna smaeedar
islensks vinnumarkadar séu rok fyrir pvi ad vidhalda bindandi adkomu Vinnumalae
stofnunar ad dvalarleyfum sem eru tengd atvinnupatttoku. bvi er lagt til ad Utlende
ingastofnun og Vinnumadlastofnun, { samrddi vid innanrikisrdduneyti og velferdare
raduneyti, moti tillogur ad pvi med hvada heetti abkoma Vinnumalastofnunar verdur
ad pessum flokkum dvalarleyfa.

Madlefni er snerta adlogun utlendinga og samfélags munu eftir sem 4dur heyra undir
velferdarraduneytid og eftir atvikum mennta- og menningarmalaraduneytid. Nefnde
in telur ad sérstaklega verdi ad meta forsendur pess a0 umoénnun heelisleitenda feerist
fré innanrikisraduneyti til velferdarraduneytis enda reynir uménnunin 6dru fremur a
pjénustu velferdarkerfisins. Med dordnum adskilnadi fjarhags Utlendingastofnunar
annars vegar og umonnunar heelisleitenda hins vegar eetti pessi breyting ekki ad
reynast flokin 1 framkvaemd. Nefndin leggur 4 pad rika dherslu ad naegilegt fjarmagn
sé tryggt til ad meeta kostnadi vid umdnnun pessa viokvaema hops.

Tryggja parf gott samstarf milli rAduneyta um malaflokkinn til ad préunin verdi sem
farseelust fyrir samfélagid. Nefndin leggur til ad komid verdi a 16gbundinni samradse
nefnd undir forystu velferdarraduneytis med adkomu innanrikisrdduneytis og
mennta- og menningarmalardduneytis par sem fjallad verdi heildsteett um maélefni
utlendinga. Samradsnefndin skal vera sjalfsteed i storfum og vera rikisstjorn og
radherrum radgefandi { malaflokknum. Hun skal jafnframt leita vidteeks samrads vio
stofnanir sem ad malaflokknum vinna og einnig frjals félagasamtok sem starfa a
pessu svidi. Hér er lagt til ad velferdarraduneytio, i samradi vid innanrikisraduneytio,
moti frekari tilldgur um slika nefnd.

Utlendingastofnun vakti athygli 4 mikilveegi pess ad kveda skyrt 4 um hlutverk
hennar annars vegar og logreglunnar hins vegar i eftirliti med ttlendingum. Nefndin
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telur ad verksvid hennar nai ekki til pess ad fjalla um pessi skil en tekur undir med
Utlendingastofnun ad ljost purfi ad vera hvar abyrgd og valdheimildir til eftlirlits
med ttlendingum liggja.

Utlendingastofnun og Pjodskré Islands greindu nefndinni einnig frd mikilveegi pess
ad skyrar reglur giltu um skraningarhlutverk Pjédskrar. Pjodskra kom peim uppe
lysingum 4 framfeeri vid nefndina ad ekki veeri alltaf samreemi milli Utlendingae
stofnunar og Pjodskrar um pau skilyrdi sem sett eru fyrir vottordum og 6drum
skjolum sem liggja til grundvallar réttarstodu utlendings hér landi, s.s. giftingare
vottorda.

Nefndin telur mikilveegt ad huga ad pessum pattum vid endurskodun laganna. Til
alita komi a0 lagadkveedi sem lata ad skraningu ttlendinga feerist 1 16g um Pjodskra
en pau eru na til endurskodunar.

[ hnotskurn:

e Framkveemd tatlendingalaga verdi a abyrgo eins raduneytis.

e Utlendingastofnun og Vinnumalastofnun, i samradi vid innanrikisraduneyti
og velferdarraduneyti, méti tillogur um adkomu Vinnumalastofnunar ad
veitingu dvalarleyfa vegna atvinnupatttoku.

e Hilutverk Pj6dskrar [slands vid skraningu utlendinga verdi skyrt.

e Til ad tryggja heildarsyn yfir malaflokkinn verdi komid a fot 16gbundinni
samradsnefnd undir forystu velferdarraduneytis og skal nefndin fjalla heilde
steett um malefni ttlendinga.

Koma og brottfor

[ IL kafla laga um dutlendinga er kvedid & um atridi er varda komu og brottfor.
Nefndinni barust abendingar um ad slik akveedi eettu fremur ad heyra undir 16g um
landameeri en tillogur ad nyrri heildarloggjof pess efnis eru i vinnslu i innane
rikisrdduneytinu. Nefndin fellst a4 ad atridi er luta ad komu og brottfor falli betur ad
16ggjof um landameeri en 16ggjof um utlendinga. Pad samreemist jafnframt sjonare
midum nefndarinnar um mikilveegi pess ad einfalda ttlendingaldgin eins og frekast
er unnt. Beinir nefndin pvi til innanrikisraduneytisins ad huga ad pessu vio heildare
endurskodun 4 16gum um landameeri annars vegar og utlendingaloggjofinni hins
vegar.

Almenn atridi dvalar

[ I1I. kafla nagildandi laga um utlendinga eru dkvaedi um dvél og busetu peirra
landinu en um atvinnuleyfi fer eftir II. kafla laga um atvinnuréttindi tutlendinga.
Nefndin leggur til ad um dvol og busetu utlendinga og rétt peirra til ad taka patt &
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vinnumarkadi verdi framvegis fjallad 1 einum 16gum, svo sem adur hefur komid
fram. Pa leggur nefndin til ad framangreindar reglur verdi einfaldadar og frame
setning reglnanna verdi med skyrum haetti svo ttlendingar og peir sem vinna med
16ggjofina geti audveldlega gert sér grein fyrir pvi hvada reglur séu 1 gildi.

Nefndin leggur dherslu a ad peir sem fa dvalarleyfi megi stunda atvinnu nema sa
réttur sé sérstaklega undanpeginn med 16gum. Ad meginreglu til fylgist pvi ad leyfi
til langtimardvalar og atvinnupatttoku.

[ hnotskurn:

e Reglur um dvalar-, basetu- og atvinnuleyfi titlendinga skulu vera skilmerkio
leg og framsetning peirra skyr.

e A0 meginreglu skal tutlendingur sem veitt hefur verid dvalarleyfi hér & landi
fa sjalfkrafa heimild til ad stunda atvinnu medan dvalarleyfi er i gildi, nema
annao sé sérstaklega tekid fram.

Hvenzer parf ad gefa ut dvalarleyfi

[ IIL. kafla laga um ttlendinga er fjallad um dvél og busetu ttlendinga i landinu. Par
kemur fram ad sérstakt leyfi purfi til ad dvelja hér 4 landi en jafnframt eru tilgreindir
peir hépar sem njota undanpagu fra meginreglunni (sbr. 2. mgr. 8. gr.). Par & medal
eru makar islenskra rikisborgara, ad pvi gefnu ad makarnir hafi dvalio & Islandi { tile
tekinn arafjolda. Akveedi 13. gr. laganna, sem kvedur & um dvalarleyfi fyrir adstande
endur, fjallar lika um réttarstodu maka og getur pessi munur valdid misskilningi. I
sumum tilfellum geeti sami einstaklingur fallid undir pessi éliku akvaedi laganna. Ef
akveedi 8. gr. er beitt 60last ttlendingurinn rétt til dvalar an dvalarleyfis en sa réttur
er bundinn hjénabandi eda sambtid med hinum islenska rikisborgara. Ef akvaedi 13.
gr. er beitt myndast hins vegar réttur til busetuleyfis, sem er pa adeins bundid
atlendingnum og 6had makanum.

Paeri8. gr. gerdur greinarmunur 4 mokum islenskra rikisborgara eftir pvi hvort um
hjénaband eda skrada sambud er ad reda. Pannig 6dlast erlendur sambuidarmaki
islensks rikisborgara rétt til ad dvelja & fslandi an dvalarleyfis hafi skrad sambud
varad i fimm ar og dvalarleyfi i fimm ar, auk pess sem ttlendingurinn parf ad hafa
verid islenskur rikisborgari i a.m.k. fimm ar. Sé um hjaskap ad reeda er hins vegar
adeins gerd su krafa ad utlendingur hafi btid hér 4 landi med islenskum maka sinum
og verid med dvalarleyfi i prji ar, auk pess sem ekki er kvedid a um ad rikise
borgararétturinn purfi ad hafa verio til stadar i dkvedinn arafjolda.

[ sama lagaakveedi er kvedid 4 um arafjolda sem ttlendingur sem a islenskan rikise
borgara ad foreldri parf ad hafa btid & Islandi til ad 6dlast rétt til dvalar an dvalare
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leyfis. Par er kvedid & um fimm dra basetu 1 tilfelli 16grada utlendings en tveggja ara
btisetu sé um barn ad reeda, ad pvi gefnu ad foreldrid hafi haft islenskan rikise
borgararétt ekki skemur en i fimm 4r.

[ athugasemdum med frumvarpi ad utlendingalogum kemur ekki fram hvada
asteedur bua ad baki pessum mun. Munurinn veldur hins vegar misskilningi og hefur
Utlendingastofnun bent a4 ad petta geti ytt undir mismunun vid framkveemd &
grundvelli laganna.

Nefndin telur pau skilyrdi sem fram koma 1 8. gr. séu ekki til pess fallin ad pjona
markmidi um skyrleika laganna. Nefndin telur ad réttarstada erlendra maka eigi ad
vera s sama hvort sem makinn hér a landi er islenskur rikisborgari eda ekki.
Jafnframt skuli réttur barna vera hinn sami, hvort sem foreldrid er islenskur rikise
borgari eda ekki.

Nefndin telur rok hniga ad pvi ad busetuleyfi veiti betri réttarstoou en dvol an
dvalarleyfis og gerir pvi ad tillogu sinni ad einstaklingar sem kvedid er 4 um i 8. gr.
falli heldur undir adstandendaleyfi (sbr. 13. gr.).

P4 er pad mat nefndarinnar ad 6l6grada born eigi ad geta dvalid 4 Islandi 4n nanar
tiltekinna skilyrda hja foreldri sinu sem dvelur loglega hér & landi i langtimadvol.
Nefndin telur ad med pessu sé betur komid til mots vid dkveedi sattmala Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins (Barnasattmalinn) par sem segir ad adildarriki skuli
tryggja ad barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra, ad pvi gefnu ad
pad sé barni fyrir bestu (sbr. 1. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 10. gr. Barnasattmalans).

[ hnotskurn:

e Vid gerd nyrra heildarlaga verdi réttindi barna og maka islenskra rikise
borgara, sem hafa heimild til dvalar 4n dvalarleyfis, feerd til samreemis vio
boérn og maka annarra sem hér a landi dvelja. Busetuleyfi komi pannig 1 stad
dvalar an dvalarleyfis ad uppfylltum skilyrdum. Med pessu verdur réttare
stada viokomandi ttlendings ekki bundin 66rum.

Umsékn um dvalarleyfi

Utlendingar sem eru utan EES svaedisins og hyggjast dvelja hér & landi i lengri tima
en vegabréfsaritun heimilar, pad er i 90 daga,' purfa ad sekja um dvalarleyfi a
[slandi. Akvednar undantekningar eru & pessu. beer ltta t.d. ad titlendingum sem

190 dagar a hverju 180 daga timabili er hamarksdvol 4 grundvelli gildrar vegabréfsaritunar, sbr. reglugerd um
vegabréfsaritanir nr. 1160/2010.
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00ludust islenskan rikisborgararétt vid feedingu en hafa misst hann eda afsalad sér
honum og utlendingum sem eru makar eda born islenskra rikisborgara, ad uppe
fylltum nanari tilteknum skilyréum.

Meginreglan er ad utlendingur sem saekir um dvalarleyfi 1 fyrsta skipti leggi inn
umsokn adur en hann kemur til landsins. Undanpdgu frd peirri meginreglu er ad
finna 1 10. gr. utlendingalaga par sem fram kemur ad ,rikar sanngirnisasteedur” geti
meelt fyrir um ad utlendingur purfi ekki ad uppfylla skilyrdid um ad sekja um
dvalarleyfi 40ur en hann kemur til landsins.?

Rikar sanngirnisdstaedur

Inntak hugtaksins rikar sanngirnisisteedur er ekki skilgreint 1 gildandi logum eda
reglugerd & grundvelli peirra. { athugasemdum med frumvarpi sem vard ad Gtlende
ingalogum kemur po6 fram ad med rikum sanngirnisdsteedum sé til deemis att vio ad
utlendingur hafi ndin fjolskyldutengsl vio einhvern busettan hér & landi. Ordalag
athugasemdanna virdist pvi benda til pess ad fjolskyldutengsl séu adeins tekin i
deemaskyni en 6nnur tilfelli geti komid upp enda ekki teemandi talin i athugasemde
unum.

[ samreemi vid athugasemdir i greinargerdinni hefur Utlendingastofnun lagt til
grundvallar vid framkveemd laganna ad rikar sanngirnisastedur séu fyrir dvol
umsaekjanda hér 4 landi 4 medan ad umsdkn hans er til medferdar hja stofnuninni ef
umsakjandi 4 maka eda born hér & landi. P4 féll trskurdur & haustdogum 2011 hja
innanrikisraduneytinu i mali manns sem taldi sig hafa rikar sanngirnisasteedur til ad
vera hér 4 landi & medan umsokn hans var tekin fyrir vegna pess ad hann hefdi rekio
fyrirteeki hér & landi fra drinu 2008. Innanrikisraduneytio féllst & pad { trskurdi sinum
ad adsteedur mannsins veeru med peim heetti ad rikar sanngirnisasteedur veeru til pess
ad hann fengi ad vera & landinu & medan umsdékn hans um dvalarleyfi veeri til
medferdar.

Nefndin telur ad stjérnvold geti purft ad hafa svigram til ad meta hvada asteedur falli
undir ad vera rikar sanngirnisasteedur. Pratt fyrir pad purfi — til ad hugtakid verdi
ekki talkad med of prongum heetti — ad taka fleiri deemi i greinargerd med nyjum
heildarlogum um tutlendingamal hvad geti talist til rikra sanngirnisasteedna. Ljost
pykir af pvi sem ad framan hefur verid rakio ad fleiri atridi en fjolskyldutengsl geti
flokkast undir petta hugtak. Telur nefndin mikilveegt ad i greinargerd med frumvarpi
ad nyjum heildarlogum verdi tilgreint nanar hvad talist geti til rikra sanngirnise
asteedna.

2 5ja einnig 3. mgr. 38. gr. reglugerdar um utlendinga nr. 53/2003.
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[ hnotskurn:

e Stjornvoldum verdi jatad afmarkad svigrum til ad meta hvad fellur undir
rikar sanngirnisasteedur.

o Til leidsagnar verdi gefin deemi i greinargerd med frumvarpi ad nyjum
heildarlégum um rikar sanngirnisasteedur sem taki til annarra asteedna en
fjdlskyldutengsla.

Sétt er um dvalarleyfi i fyrsta skipti”

Utlendingastofnun hefur bent & ad ordalag er lytur ad fyrstu umsékn um dvalarleyfi
(sbr. 1. mgr. 10. gr. titlendingalaga) sé 6ljost en akveedid hljodar svo:

[...] Gtlendingur sem seekir um dvalarleyfi i fyrsta skipti [skal] seekja um leyfid adur en hann
kemur til landsins og er honum oheimilt ad koma til landsins fyrr en umsoknin hefur verid
sampykkt. Fra pessu ma vikja ef rikar sanngirnisasteedur meela med pvi eda samkveemt reglum
sem radherra setur.

Utlendingastofnun telur 6ljést hvernig talka skuli , fyrsta skipti” og gerir eftirfarandi
tillogur ad breytingum 4 ordalaginu:

a) Utlendingur sem sakir um nytt dvalarleyfi sem ekki telst til endurnyjunar
seeki um leyfid a40ur en hann kemur til landsins.

b) Utlendingur sem seekir um fyrsta leyfi { samfelldri dvol seeki um leyfid adur
en hann kemur til landsins.

Nefndin felst 4 pad ad ordalag akveedisins sé dskyrt og telur i samreemi vid markmid
nefndarstarfsins ad framangreint ordalag akvaedisins skuli skyra.

Nefndin telur rétt ad almennt skuli ttlendingar seekja um fyrsta dvalarleyfi, sem ekki
er til endurnyjunar, utan landsteina. [ sumum tilfellum getur verid réttleetanlegt ad
félk hafi moguleika & a0 feera sig milli dvalarleyfisflokka 4n pess ad purfa ad yfirgefa
landid. Petta getur til ad mynda att vid pegar namsmadur lykur nami og feer starf a
grundvelli sérfreedipekkingar sinnar eda pegar einstaklingur staddur hérlendis getur
ekki endurnyjad dvalarleyfi sitt, t.d. vegna skilnadar en uppfyllir skilyrdi annars
dvalarleyfis. Slikar undanpagur eiga aftur 4 moti ekki vio i flokkum dvalarleyfa sem
einungis eru hugsadir til skammtimadvalar, s.s. dvalarleyfi vegna vistraoningar og
timabundid dvalarleyfi an atvinnuleyfis.

P& eru akvedin dvalarleyfi pess edlis ad um pau er adeins haegt ad seekja a Islandi eda
utan landsteinanna ef rik tengsl eru vid landid, s.s. dvalarleyfi af manntdarasteedum
og dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla. Petta parf ad kveda skyrt a um i [6gum. Nanar
er fjallad um dvalarleyfi af manntidardsteedum og um tillogu ad dvalarleyfi 4 grunde
velli sérstakra tengsla sidar i skyrslunni. Tillaga nefndarinnar er ad i akvednum
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tilfellum geti umseekjandi sott um dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla pott
hann dvelji ekki 4 landinu.

[ hnotskurn:

e Skyrara ordalag akveedis sem tekur a pvi hveneer utlendingur parf ad vera
utan landsteinanna til ad seekja um dvalarleyfi.

e Heimild skal vera i 16gunum til ad seekja um dvalarleyfi 4 grundvelli sére
stakra tengsla utan landsteinanna.

Grunnskilyroi fyrir utgafu dvalarleyfis

Meginreglan er ad grunnskilyrdi fyrir ttgafu dvalarleyfis verdi ad uppfylla fyrir alla
flokka dvalarleyfa. Grunnskilyrdin birtast i 1. mgr. 11. gr. ttlendingalaga og eru eftiro
farandi:

a. framfeersla hans [utlendingsins], sjukratrygging og htisnaedi sé tryggt, samkvaemt nanari
reglum sem radherra setur,

b. hann uppfylli skilyrdi fyrir dvalarleyfi sem fram koma i 16gum pessum og reglum skv. 1.
mgr. 3. gr.,

c. hann sampykki ad gangast undir leeknisskodun innan tveggja vikna fra komu til landsins
i samraemi vid gildandi 16g og fyrirmeeli heilbrigdisyfirvalda,

d. ekki liggi fyrir atvik sem valdid geta pvi ad honum verdi meinud landganga hér a landi
eda dvol samkvemt 60rum akvedum laganna.

Dvalarleyfi er ekki gefid ut fyrr en umsokn hefur verid sampykkt, ttlendingur er
kominn til landsins og hefur gengist undir leeknisskodun. ba parf utlendingur einnig
a0 hafa gengid fra skraningu 16gheimilis hér a landi og umsokn purfa ad fylgja 6l
gdgn og vottord sem Utlendingastofnun gerir krofu um til stadfestingar 4 ad ume
seekjandi uppfylli skilyroi 16gum samkveemt (sbr. 10. gr. utlendingalaga). Medal
peirra gagna sem nefnd eru i deemaskyni er sakavottord. [ framkveemd getur 6flun
sakavottords tekid langan tima auk pess sem alvarleiki brots er ekki alltaf 1jos af sliku
vottordi. Getur petta ordid til pess ad lengja mjog umsdknarferli og einnig til
synjunar 4 dvalarleyfi vegna minnihattar brots sem teldist jafnvel ekki 16gbrot hér &
landi.

Samkvaemt norskum utlendingaldgum getur parlend ttlendingastofnun (UDI) dskad
eftir sakavottordi ef pad er talid naudsynlegt. Nefndin telur a0 islensk 16ggjof eigi ad
kveda & um sambeerilegt svigrum. Pannig getur 6flun sakavottords verid naudsynleg
i peim tilfellum pegar sétt er um lengri dvalarleyfi en ekki ad sama marki pegar um
skemmri dvalarleyfi er a0 reeda, s.s. vegna arstidabundinna starfa.

[ framkveemd hefur Utlendingastofnun purft ad setja sér eigin vidmid um frame
feerslu. Nefndin telur rétt ad krofur utlendingalaga um lagmarksframfeerslu séu i
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samreemi vid deetlada lagmarksframfeerslu hér a landi. Vandinn er hins vegar sa ad
mismunandi viomid eru fyrir lagmarksframfeerslu hja opinberum adilum, s.s. milli
sveitarfélaga annars vegar og mismunandi rikisstofnana hins vegar. Nefndin leggur
til ad fest verdi 1 16g, ad tillogu velferdarraduneytis, hvada vidmid Utlendingastofnun
skal leggja til grundvallar i peim efnum. Med pessu er ekki att vid ad kvedid sé a4 um
akvedna uppheed 1 16ggjofinni heldur skilgreinda framfeerslu i samreemi vid viomio
annarra opinberra adila.

Vakin er athygli a pvi ad 1 nuigildandi 16gum er gert rad fyrir pvi ad radherra geti sett
nanari reglur um skilyrdi fyrir dvalarleyfi. Lagt er til ad framangreind heimild
radherra verdi felld ar 16gum enda telur nefndin ad skoda verdi slika framkvaemd i
samhengi vid lagaaskilnadarreglu stjornarskrarinnar (sbr. 2. mgr. 66. gr. stjskr.) en
par segir a0 med 16gum skuli ,skipad rétti ttlendinga til ad koma til landsins og
dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé heaegt ad visa peim tr landi.”

Sé sott um dvalarleyfi af manntidarasteedum eda bradabirgdadvalarleyfi er heimilt ad
vikja fra grunnskilyrdum. [ l6gunum er jafnframt ad finna sérstaka heimild til ad
veita ttlendingi sem ekki fellur undir neinn dvalarleyfisflokkanna (sbr. 12. gr. — 12.
gr. e eda 13. gr.) heimild til dvalar a Islandi ad pvi gefnu ad hann uppfylli grunne
skilyroi og sé hér a landi 1 sérstokum og logmeetum tilgangi (sbr. 3. mgr. 11. gr.).
bPessu akvaedi hefur verid beitt pegar um er ad reda umsaekjendur sem hyggjast
koma hingad til lands sem sjalfbodalidar eda triubodar enda geta peir ekki fallido undir
aora flokka dvalarleyfisumsdkna.

Bradabirgdadvalarleyfi (sbr. 12. gr. g) hefur verid beitt pegar heelisleitandi uppfyllir
hvorki skilyrdi til ad 6dlast dvalarleyfi né heeli. Annars vegar er hagt ad gripa til
akveedisins til ad veita heelisumseekjanda bradabirgdadvalarleyfi sem gildir par til
endanleg akvoroun hefur verid tekin um helisumsoéknina. Hins vegar er heimilt ad
veita bradabirgdadvalarleyfi til Gtlendings sem fengid hefur endanlega synjun um
heeli eda dvalarleyfi og gildir pa bradabirgdadvalarleyfid par til synjunin kemur til
framkveemda. Tilgangur pessa akveedis er pannig fyrst og fremst sa ad leggja grunn
ad pvi ad veita megi utlendingnum atvinnuleyfi svo ad hann geti framfleytt sér a
medan umsokn hans um heeli er til medferdar. Ekki eru lagdar til breytingar a
framangreindum undanpagum hvad vardar bradabirgdadvalarleyfi og dvalarleyfi a
grundvelli manntdarastedna.

Athygli nefndarinnar hefur verid vakin 4 pvi ad einstaklingar & bradabirgdae
dvalarleyfi geti ekki skrad 16gheimili sitt hja Pjodskra fslands en pad leidir til pess ad
viokomandi nytur ekki réttinda sem bundin eru l6gheimilisskraningu, p.m.t. réttar til
heilbrigdispjonustu. Nefndin telur ad rada verdi bét 4 pessu.

Nefndin leggur jafnframt til pa breytingu 4 ntgildandi atlendingaldgum ad umseekje
endur um dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla skuli uppfylla grunnskilyrdi fyrir
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veitingu dvalarleyfa i samreemi vid ntgildandi 1. mgr. 11. gr. atlendingalaga, svo
sem nanar er fjallad um sidar.

Vakin hefur verid athygli & pvi ad utlendingar, sérstaklega konur, geti verid {
vidkveemri stodu hvad vardar misrétti eda ofbeldi hér a landi. Abendingar hafa borist
nefndinni um naudsyn pess ad beeta ur pekkingu utlendinga 4 réttindum sinum,
beedi gagnvart atvinnurekanda og maka. [ skyrslu sem gefin var ut 1 oktéber 2009 &
vegum Samtaka um kvennaathvarf kemur fram ad arid 2008 var neerri helmingur
peirra kvenna sem dvaldist i Kvennaathvarfinu konur sem attu reetur sinar ad rekja
til annarra landa.? Nidurstodur skyrslunnar voru m.a. peer ad naudsynlegt veeri ad
veita konum freedslu vid komuna til landsins um réttindi kvenna hér a landi, rétt
peirra til ad kalla til 16greglu vegna heimilisofbeldis og hlutverk samtaka sem starfa
ad malefnum ttlendinga og kvenna. I daeemaskyni er i skyrslunni bent 4 Kvennae
athvarfio og Neyodarmottoku fyrir polendur kynferdisofbeldis. Freedslan geeti verid
bundin vid komu ttlendings til Utlendingastofnunar eda hlutadeigandi syslumannse
embeetti 1 tengslum vid dvalarleyfisumsokn.

Nefndin telur mikilveega réttarbét felast i pvi ad 1 grunnskilyrdum fyrir utgafu
dvalarleyfis hér a landi felist skylda til ad freedast um réttindi og skyldur. Leggur
nefndin til ad slik freedsla verdi pripaett. I fyrsta lagi verdi fjallad um réttindi
launafdlks, t.d. pann rétt ad fa greidd laun a.m.k. um hver manadamot og um vide
unandi vinnuadstedur. I 63ru lagi lati freedslan ad réttindum kvenna sérstaklega, t.d.
um ferdafrelsi, rétt til ad kalla til 16greglu vegna heimilisofbeldis og um starfsemi
samtaka sem vinna fyrir konur, s.s. Samtok kvenna af erlendum uppruna, Stigamét,
Kvennaradgjofina og Kvennaathvarfid. I pridja lagi verdi gerd grein fyrir almennum
upplysingum sem ad gagni kunna ad koma fyrir utlendinga hér a landi, t.a.m. um
hlutverk samtaka sem vinna sérstaklega ad réttindum utlendinga, s.s. Fjolmenningare
setur og 16gfreediradgjof fyrir utlendinga sem starfreekt er i tengslum vid Mannrétte
indaskrifstofu Islands.

Velferdarraduneytid hefur i samstarfi vio frjals félagasamtok unnid og dreift
upplysingabaeklingum a fjolda tungumala um réttindi og skyldur einstaklinga a
fslandi og um réttindi kvenna. b6 er ljést ad betur ma ef duga skal og mikilvaegt ad
stjornvold sinni upplysingaskyldum sinum med pvi ad tryggja ad efni sem unnio
hefur verid sé adgengilegt hja stjornvoldum og uti { samfélaginu. Pa verdur einnig ad
gera pa sjalfsogou krofu ad freedsluefni sé a adgengilegu formi. Nefndin telur ad best
fari &4 pvi ad utbtia myndreent freedsluefni sem folk horfir & pegar pad kemur til
Utlendingastofnunar vegna umséknar um dvalarleyfi. Efnid veeri jafnframt adgengieo
legt & vefsidu Utlendingastofnunar og Fjolmenningarseturs og veeri pytt & 61l helstu
tungumal sem ttlendingar 4 Islandi tala. P4 veeri einnig tekid mid af peirri stadreynd

* Hildur Gudmundsdéttir: I don’t know how I ended up with this man”: Rannsékn d adstedum og upplifun kvenna af
erlendum uppruna sem leita i Kvennaathvarfid. Samtok um kvennaathvarf 2009, bls. 7.
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a0 ekki eru allir utlendingar leesir og geett ad pvi ad efnid sé adgengilegt heyrnaro
lausum; og eftir atvikum bérnum.

[ hnotskurn:

e Umsaekjendur um nytt dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla skulu
uppfylla grunnskilyrdi fyrir ttgafu dvalarleyfis.

o Utlendingastofnun hafi svigram vid mat 4 naudsyn pess ad 6ska eftir sakae
vottordi fra umsaekjanda um dvalarleyfi.

e [ logum verdi kvedid & um hvada vidmid skal leggja til grundvallar vegna
grunnskilyrdis um framfeerslu. Vid athendingu dvalarleyfis feer ttlendingur
freedslu um réttindi launafélks, kvenna og samtok sem vinna ad malefnum

utlendinga.
e Felld verdi 4 brott heimild radherra til ad setja reglugerd um nanari skilyroi
fyrir dvalarleyfi.
Flokkar dvalarleyfa

Flokkar dvalarleyfa samkveemt ntgildandi 16gum eru eftirfarandi:
Dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar
Dvalarleyfi vegna skorts a vinnuafli
Dvalarleyfi iprottafolks
Dvalarleyfi a grundvelli samninga vid onnur riki
Dvalarleyfi vegna vistradningar
Dvalarleyfi vegna nams
Dvalarleyfi a grundvelli manntdarsjéonarmida/sérstakra tengsla
Dvalarleyfi a grundvelli dvalar i 16gmaeetum og sérstokum tilgangi
Bradabirgdadvalarleyfi
Dvalarleyfi fyrir adstandendur
Dvalarleyfi fyrir férnarlémb mansals
Dvalarleyfi fléttamanns
Otimabundid dvalarleyfi

Nefndin leggur til akvednar breytingar 4 dvalarleyfisflokkum i nyjum heildarlogum
um utlendinga. Taka breytingarnar almennt mid af pvi ad jafna réttindasdéfnun milli
leyfa 1 samreemi vid mannudarsjonarmid sem hofd eru ad leidarljosi 1 vinnu nefndare
innar. Pa verdi st meginregla viohofo ad leyfi til langtimadvalar fylgi réttur til ad
stunda atvinnu, nema sérstaklega sé kvedid & um annad. Nefndin telur ekki same
reemast mannudarmarkmidum ad heimila ttlendingi ad dveljast hér 4 landi an leyfis
til ad sja fyrir sér med patttoku a vinnumarkadi. A petta ekki sist vid 1 ljosi pess ad
piggi utlendingur fjarhagsadstod fra sveitarfélagi getur hann misst rétt sinn til
dvalarleyfis, auk pess sem pad getur haft ahrif & mogulega umsokn um islenskan
rikisborgararétt.
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Nefndin nalgadist nyja dvalarleyfisflokka med peim heetti ad um veeri ad reeda fjogur
eftirtalin meginpemu:

A) Dvalarleyfi 4 grundvelli atvinnupatttoku.

[ pessum hluta leggur nefndin til ad dvalarleyfisflokkarnir verdi fjorir. Peir eru {
fyrsta lagi dvalarleyfi ¢ grundvelli atvinnupdtttoku. Slikur flokkur myndi na til peirra
hopa sem adur fengu dvalarleyfi a grundvelli sérfreedipekkingar og vegna skorts a
vinnuafli. Réttindasofnun verdi samreemd hja badum hépum og pvi neegi ad hafa eitt
dvalarleyfi. [ 63ru lagi myndi hér undir falla dvalarleyfi fyrir ipréttafolk. 1 pridja lagi
fellur undir pennan flokk dvél vegna atvinnuleyfis a grundvelli pjénustusamninga. Slikt
leyfi er ekki 1 niigildandi utlendingaldgum pott heimild sé til veitingar 4 pvi 1 1ogum
um atvinnuréttindi ttlendinga. Pad leyfi myndar ekki grundvéll til busetuleyfis.
fjérda lagi leggur nefndin til ad komid verdi & {6t nyju dovalarleyfi fyrir drstidabundid
starfsfolk sem jafnframt skal taka til verkefnabundinna dvalarleyfa, svo sem vegna
kvikmyndaidnadar. Er pad gert til ad meeta krofum vinnumarkadarins um ad geta
fengid starfsfélk i sérheefd, arstidabundin eda verkefnabundin storf 1 tiltekinn tima.
S4 flokkur myndar ekki rétt til busetuleyfis og veitir ekki adgang ad islensku
velferdarkerfi. Leggja skal fram 6rugga sjukratryggingu sem parf ad vera 1 gildi allan
dvalarleyfistimann.

B) Dvalarleyfi a grundvelli menntunar og menningarskipta.

[ pessum hluta leggur nefndin til ad dvalarleyfisflokkarnir verdi prir. beir eru { fyrsta
lagi dvalarleyfi fyrir vistrddna. T peim flokki hefur nefndin gert tillogur ad frekari
skilyroum til ad beeta réttarstoou og koma 1 veg fyrir misnotkun a félki sem hingad
reedur sig 1 vist (au-pair). [ 63ru lagi dvalarleyfi fyrir sjdlfbodalida. Undir pennan flokk
falla peir sem koma hingad til lands sem sjalfbodalidar eda trabodar og 4 grundvelli
samninga sem nu falla undir 12. gr. c lidar Gtlendingalaga. I pridja lagi dvalarleyfi
vegna menntunar par sem nefndin leggur til breytingar & réttindum namsmanna til ad
fa til sin adstandendur sina & medan nadmi stendur.

C) Dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar

[ pessum hluta leggur nefndin til gagngerar endurbeetur med manntdarsjonarmid ad
leidarljési. Nefndin leggur m.a. til ad fleiri dvalarleyfisflokkar veiti réttindi til pess ad
fa adstandendur sina til sin og jafnframt ad hugtakid adstandandi taki til barna upp
a0 21 ars aldri.

D) Onnur dvalarleyfi

[ pessum hluta verda tiltekin 6nnur dvalarleyfi. Pau eru nanar tiltekid doalarleyfi
fléttafélks sem fjallad verdur itarlegar um sidar. Pa er hér einnig um ad reeda dvalarleyfi
d grundvelli manniidarsjonarmioa og dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla en nefndin
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telur rétt ad skilja & milli framangreindra asteedna fyrir veitingu dvalarleyfis. Ad auki
leggur nefndin til ad komid verdi a fot nyjum dvalarleyfisflokki sem er timabundid
dvalarleyfi dn atvinnuleyfis. Ekki eru gerdar tillogur ad breytingum & eftirtoldum
dvalarleyfisflokkum: dvalarleyfi fyrir fornarlomb mansals og brddabirgdadvalarleyfi.

Nénar verdur vikid ad ofangreindum dvalarleyfum, réttindaséfnun og peim roke
semdum sem buia ad baki breytingunum sidar i skyrslunni.

[ hnotskurn:
e Flokkar dvalarleyfa skulu vera eftirtaldir:

Dvalarleyfi 4 grundvelli atvinnupatttoku
Dvalarleyfi fyrir ipréttafélk
Dvalarleyfi fyrir arstidabundio starfsfolk/verkefnabundin dvalarleyfi
Dvalarleyfi fyrir vistradna
Dvalarleyfi fyrir sjalfbodalida
Dvalarleyfi a4 grundvelli menntunar
Dvalarleyfi a grundvelli fjolskyldusameiningar
Dvalarleyfi flottafolks
Dvalarleyfi fyrir férnarlémb mansals
Dvalarleyfi &4 grundvelli manntdarasteedna
Dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla
Dvalarleyfi an atvinnupatttoku
Bradabirgdadvalarleyfi
Busetuleyfi

Umfjo6llun um einstaka flokka dvalarleyfa
Dvalarleyfi a grundvelli atvinnupatttéku

Nokkrir dvalarleyfisflokkar ntgildandi ttlendingalaga heimila veitingu dvalarleyfis
a grundvelli atvinnupatttoku: Dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfraeedipekkingar
(sbr. 12. gr.), dvalarleyfi vegna skorts & vinnuafli (sbr. 12. gr. a) og dvalarleyfi
iprottafolks (sbr. 12. gr. b). Skilyroi fyrir dvalarleyfi koma fram i dkveedunum og er
auk almennra skilyrda ad finna tilvisun til videigandi dkveeda laga um atvinnue
réttindi ttlendinga sem parf ad uppfylla. P4 er i 16gum um atvinnuréttindi utlende
inga heimild til ad veita atvinnuleyfi a grundvelli pjonustusamnings (15. gr.) en
ekkert dkvaedi um samsvarandi dvalarleyfi er ad finna 1 ttlendingaldgunum.

Nefndin telur ad uppsetning laganna sé til pess fallin ad erfitt sé ad atta sig & peim
krofum sem gerdar eru. Par ad auki er ljést ad mismunandi réttindi fylgja framane
greindum dvalarleyfum. Peir utlendingar sem f4 dvalarleyfi vegna starfs sem krefst
sérfreedipekkingar eru almennt med betri réttindi en peir sem fa dvalarleyfi vegna
skorts & vinnuafli, svo sem sja ma 1 eftirfarandi umfjollun:
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A) Timalengd fyrsta leyfis og timalengd endurnyjunar

Utlendingur sem 1 fyrsta sinn feer dvalarleyfi vegna skorts & vinnuafli feer leyfid ekki
veitt til lengri tima en eins ars og aldrei lengur en sem nemur gildistima atvinnue
leyfis. Heimild er til ad endurnyja dvalarleyfi i allt ad eitt ar til viobdtar nema um sé
a0 reda ,,skyrt afmarkada og timabundna verkframkvaemd sem tekur lengri tima en
par greinir”. Vid peer adsteedur er heimilt ad veita dvalarleyfi til pess tima par til
verkframkvaemd lykur eda til pess tima sem atvinnuleyfid gildir. Somu reglur gilda
um fyrsta leyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar en munurinn er sa ad
heimilt er ad endurnyja slikt leyfi i allt a0 tvo ar i senn.

B) Heimild til annarrar endurnyjunar

Utlendingur sem fengid hefur dvalarleyfi vegna skorts 4 vinnuafli og starfar hér 4
landi lengur en i sex manudi a ekki rétt & annarri endurnyjun leyfisins fyrr en ad
lokinni tveggja ara samfelldri dvol erlendis fra lokum gildistima leyfisins. Sambeerio
legar krofur eru ekki, eins og adur segir, gerdar til peirra sem fengid hafa dvalarleyfi
vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar.

C) Réttindi til busetuleyfis

Dvalarleyfi vegna skorts 4 vinnuafli getur ekki verid grundvollur busetuleyfis en pad
getur dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar verid.

D) Aodstandendur

Eins og nanar verdur fjallad um sidar i skyrslunni hefur utlendingur sem fengid
hefur dvalarleyfi vegna skorts a vinnuafli ekki rétt til ad fa adstandendur sina, s.s.
maka og born til landsins & medan & dvdl hans stendur, og er pad reist &4 grundvelli
adstandendaleyfis. Odru méli gegnir um tutlending sem hefur dvalarleyfi vegna
starfs sem krefst sérfreedipekkingar.

Nefndin telur ad framangreind mismunun utlendinga byggist 60ru fremur a
menntun enda er dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar eingéngu
veitt peim ttlendingum sem synt geta fram a haskdla-, idn-, list- eda teeknimenntun
sem vidurkennd er hér a landi samkveemt akveedum nugildandi laga um atvinnue
réttindi atlendinga.

Nefndin telur ad sa réttindamunur sem er milli pessara dvalarleyfisflokka sé 6vide
unandi. Ekki liggur ad baki neinn rokstudningur fyrir pvi ad gera slikan greinarmun
a mikilveegi starfa sem inna parf af hendi hér 4 landi og leita 1 pvi skyni starfskrafta
utan landsteinanna. Pa er ordalagid ,skortur a vinnuafli” ekki talid samraemast
markmidoum um mannudlega nalgun 4 malefni Gitlendinga. A0 teknu tilliti til framane
greindra sjonarmida leggur nefndin til ad utlendingum sem koma hingad til lands 1
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pvi skyni ad taka ad sér storf 4 islenskum vinnumarkadi verdi veitt somu réttindi og
beri sému skyldur burtséd fra pvi hvada storf pad eru sem peir hyggjast taka ad sér.

Athygli nefndarinnar var vakin & undanpaguheimild sem er ad finna {1 16gum um
atvinnuréttindi utlendinga og lytur ad atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst sérfraedio
pekkingar (sbr. 3. mgr. 8. gr.). Par segir ad ef um sé ad reeda umsokn um atvinnuleyfi
vegna sérfreedipekkingar og ad starfio krefjist haskdlamenntunar sé Vinnumalao
stofnun heimilt ad vikja frd skilyrdum um ad ekki finnist starfsfolk a Islandi, i
Feereyjum, innan EFTA eda & Evropska efnahagssvaedinu (sbr. a-1id 1. mgr. 7. gr.). I
undanpagunni felst ad Vinnumalastofnun geti metid hvort fyrirsjaanlegt sé ad
starfsmadur med slika sérheefingu finnist ekki 4 EES og vinnuveitandi purfi p.a.L
ekki a0 auglysa eftir starfsfolki med adstod Vinnumadlastofnunar. Petta getur t.a.m.
att vid pegar sérpekking eda feerni er bundin tilteknum einstaklingi.

Nefndin vekur athygli 4 ad 1 7. gr. (ndnar tiltekio { a-lid 1. mgr.) er einnig ad finna
undanpagu sem heimilar Vinnumalastofnun ad leggja mat a pad hvort leit ad
starfsfolki komi til med ad bera drangur eda ekki og gildir pad einnig fyrir atvinnue
leyfi vegna skorts & vinnuafli (sbr. 7. gr.). Nefndin telur ekki rétt ad prengja mogue
leika atvinnurekenda til ad rada sérheeft starfsfolk. Hins vegar parf slik undanpaga
ekki endilega ad takmarkast vio einstaklinga med haskélamenntun. Nefndin leggur
til ad undanpaga verdi afram fyrir hendi og ad Vinnumalastofnun verdi veitt nokkurt
svigrum til ad meta hvort liklegt er ad atvinnuauglysing skili arangri eda ekki.
Héskolamenntun er eitt vidomio i sliku mati en adrir peettir geta einnig komio til 4lita,
s.s. ef vidkomandi byr yfir mjog sérheefdri pekkingu eda reynslu.

[ hnotskurn:

e Réttindasdfnun verdi st sama fyrir pa ttlendinga sem hingad koma til lands-
ins til ad taka ad sér storf a islenskum vinnumarkadi, hvort sem er vegna
skorts 4 vinnuafli eda skorts a sérfreedingum. Eitt dvalarleyfi gildi fyrir pessa
hopa.

Dvalarleyfi fyrir iprottafolk

Ekki eru lagdar til breytingar & utgafu dvalarleyfa fyrir ipréttafélk. Pott feera megi
fyrir pvi rok ad ipréttafolk eigi ad falla undir hefobundid dvalarleyfi vegna patttoku
a atvinnumarkadi verdur ad telja ad megineinkenni dvalarleyfa fyrir iprottafolk séu
pess edlis ad fallast megi & ad sérstakar reglur gildi um leyfi fyrir pennan hép. Pau
megineinkenni eru m.a. ad atvinnurekendur ipréttamanna eru iprottafélog, i
morgum tilfellum rekin { sjalfbodastarfi, sem saekja um leyfi fyrir ipréttafolk med
skommum fyrirvara vegna undirbtiinings- og keppnistimabils en oft varir pad adeins
i nokkra manudi. Almenna reglan um ipréttamenn og ipréttapjalfara er st ad peir
koma hingad sérstaklega til ad keppa eda pjalfa hja félagi 1 tiltekinni iprottagrein 1 eitt

33



til tvd keppnistimabil. Leyfin ganga hratt 1 gegn pvi oft eru samningar milli ipréttao
félaga og viokomandi ipréttamanna gerdir med stuttum fyrirvara.

Nefndin telur ad framangreind rok leidi til pess ad hefobundid dvalarleyfi vegna
patttoku & almennum vinnumarkadi sé ekki til pess fallid ad na til ipréttamanna.
Somu rok leidi til pess ad ttlendingar sem hér dvelja & grundvelli leyfis fyrir ipréttae
folk 60list ekki rétt til busetuleyfis.

Nefndin bendir p6 4 ad mikilveegt sé ad gerd sé st krafa til ipréttafélags sem atvinnue
rekanda ad kynna ipréttamanni réttarstodu sina og réttindasofnun sem hlyst af
dvalarleyfinu. Hafi ipréttamadur dhuga & ad dvelja til langs tima & fslandi og sinna
iprottastarfi verdi viokomandi ad seekja um dvalarleyfi & 60rum grundvelli, t.d.
vegna atvinnupatttoku, sem veitir rétt til busetuleyfis. Daemi eru um ad pjalfarar og
iprottamenn hafi ilengst hér og 6dlast tengsl vid landid en ekki safnad neinum
réttindum & peim tima. Pad hefur leitt til pess ad pryst hefur verid & ad peim verdi
veittur rikisborgararéttur med 16gum.

[ hnotskurn:
o Dvalarleyfi ipréttafdlks verdi ad meginstefnu til i samraemi vid gildandi 16g.
e Aréttud verdi upplysingaskylda ipréttafélaga og Utlendingastofnunar um
réttindaso6fnun viokomandi ipréttamanns.

Arstidabundin/verkefnabundin dvalarleyfi

Til ad meeta porfum vinnumarkadarins um naudsynlegan sveigjanleika leggur
nefndin til ad komid verdi & fot med l6gum nyjum dvalarleyfisflokki fyrir drstida~
bundid starfsfélk og tiltekin verkefni. Sem daemi um einstaklinga sem nytt geetu sér slikt
leyfi ma nefna slatrara sem hingad koma a slaturvertio 4 haustin, pjonustufolk sem
kemur til starfa &4 hotelum og veitingahtisum yfir sumarméanudina pegar starfsfolk
vantar og kennara sem hingad koma sem gestakennarar i eina 6nn.

Nefndin leggur til ad skilyrdi leyfisins verdi einfdld i snidum til ad heegt sé ad
afgreida pau med skjétum haetti. A hinn béginn myndi ekki fylgja leyfinu nein
réttindasofnun eda adgangur ao islensku velferdarkerfi. P4 yroi leyfid adeins veitt til
priggja manada, hugsanlega med moguleika & framlengingu um adra prjd manudi ad
nanar tilteknum skilyroum uppfylltum. bPa er naudsynlegt ad tiltekid svigram sé fyrir
hendi um framlengingu leyfis vegna ofyrirsjdanlegra adstedna, s.s. ef tokur a
kvikmynd munu synilega dragast fram yfir rddgerdan tima.

Fyrirmyndir ad framangreindum flokki dvalarleyfis eru til vidsvegar. A hinum
Nordurlondunum er slikt leyfi alla jafna tengt vid tiltekin, fyrirfram dkvedin storf.
Sem deemi ma nefna ad 1 Noregi falla pjonustustorf a hotelum yfir hdannatimann 1
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ferdapjonustunni undir arstidabundin storf. Einstaklingar i starfsstéttum sem sinna
vidhaldsvinnu geta a hinn bdginn ekki fengid atvinnuleyfi a grundvelli arstidao
bundins leyfis. Nefndin leggur til ad vid veitingu arstidabundins dvalarleyfis verdi
grunnskilyroi dvalarleyfa ad vera uppfyllt, ad umseekjandi sé 18 ara eda eldri og ad
radningarsamningur sem uppfyllir krofur islenskra laga liggi til grundvallar. Ad
pessum skilyrdum uppfylltum ma veita leyfio til priggja manada med moguleika a
framlengingu um adra prja manudi. Aldrei skal p6 veita leyfid til lengri tima en sex
manada a hverju télf manada timabili nema ofyrirsjaanlegar adsteedur komi til. Skal
pa vera svigram 1 16gunum til ad meeta slikum adsteedum.

[ hnotskurn:
e Tillaga gerd ad nyjum flokki dvalarleyfis sem er arstidabundid og/eda
verkefnabundio.
e Skyr skilyrdi liggja til grundvallar og ytir pad undir hrada afgreidslu. Engin
réttindasofnun.

e Svigram til ad meeta Sfyrirsjdanlegum adsteedum.

Dvalarleyfi a4 grundvelli vistradningar

Dvalarleyfi a grundvelli vistradningar (au-pair) eru veitt 4 grundvelli gildandi laga
um utlendinga ad uppfylltum tilteknum skilyrdoum sem umsaekjandi og fjolskylda
hins vistradna purfa ad uppfylla. Skilyrdin sem hinn vistradni parf ad verda vio er ad
vera ekki yngri en 18 ara og ekki eldri en 25 dra. Auk pess parf viokomandi ad
uppfylla almenn grunnskilyrdi fyrir dvalarleyfum (sbr. 11. gr. utlendingalaga).
Onnur skilyrdi eru m.a. ad fyrir hendi sé undirritadur samningur milli hins vistradna
og fjolskyldunnar par sem fram koma upplysingar um kjor og hvildartima. Feedi og
htisnzedi hins vistradna skal vera an endurgjalds, hann skal hafa sérherbergi, naegio
legan tima til islenskunams og til ad sinna eigin dhugamalum. AJ vistinni lokinni
skal mottokufjolskylda abyrgjast greidslu a heimferd (sbr. c-g 1id 2. mgr. 12. gr. d.
utlendingalaga).

Gridarleg aukning hefur verid i umséknum & dvalarleyfum & grundvelli vistradne
ingar eftir ad ordugt for ad reynast ttlendingum utan EES ad fa dvalar- og atvinnue
leyfi med visan til skorts a vinnuafli. Nefndinni barust athugasemdir um a0 asteeda
sé til ad oOttast ad akveedi utlendingalaganna um vistradningar sé i einhverjum
tilfellum misnotad en ekkert formlegt eftirlit er med pvi hvort méttokufjolskylda fari
a0 peim skilyroum, sem hér hafa verio rakin. Skortur 4 eftirliti gerir pad ad verkum
a0 ordugt er ad henda reidur & pvi hvort ad vistradningarheimildin sé misnotud — ad
utlendingar sem koma hingad a grundvelli vistradningar séu hér i 60rum tilgangi
eda ad viotokufjolskylda uppfylli ekki sin skilyrdi og brjéti jafnvel 4 hinum vistradna.
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Utlendingastofnun hefur kallad eftir heimildum til samstarfs vid l16greglu til eftirlits
med utlendingum og moéttokufjolskyldum i pvi augnamidi ad koma i veg fyrir moguo
lega misnotkun & dvalarleyfum vegna vistrddningar eda & hinum vistrddnu einstake
lingum.

Nefndin reeddi petta itarlega a fundum sinum og telur 4steedu til ad skerpa 4 lagae
umgjord um dvalarleyfi vegna vistradningar. Pad sjonarmid var reifad fyrir nefnde
inni hvort logregla eetti ad hafa heimild til ad kanna adstedur vistradinna en taldi
nefndin ad slikt trreedi geeti reynst ipyngjandi gagnvart moéttokufjolskyldum og
hinum vistradna og erfitt { framkveemd.

Nefndin leggur pvi til ad komid verdi & fot samstarfi vid samtok eda stofnun, t.d.
Fjolmenningarsetur, til ad tryggja ad vistradnir hafi adgang ad upplysingum, radleggo
ingum og adstoo telji peir sig vera beitta misrétti i vist sinni. Til ad tryggja hinum
vistrdona adgang ad Fjolmenningarsetri yroi gert ad skilyrdi ad i pad minnsta einu
sinni 4 timabili vistrédningar feeri fram vidtal vid hinn vistradna. Akjésanlegt veeri ef
slikt viotal feeri fram augliti til auglitis.

Auk pess leggur nefndin til ad Utlendingastofnun verdi falid ad hafa { sinni vorslu
flugmida eda tryggingu fyrir flugmioda hins vistradna og ad 16greglan hafi i hvert sinn
upplysingar um vistradna i sinu umdeemi. Pa leggur nefndin til ad komid verdi i veg
fyrir ad vistradningar verdi milli tengdra, p.e.a.s. ad fjolskyldubond séu a milli viste
fjolskyldu og hins vistrddna. Pad er einnig i samreemi vid hofuodtilgang leyfisins um
menningarskipti.

[ hnotskurn:

e Samstarf vid Fjolmenningarsetur til ad vistradnir hafi 6ruggan adgang ad
radleggingum og adstod pegar 4 parf ad halda.

e Utlendingastofnun hefur i sinni vorslu flugmida hins vistradna eda trygge
ingu fyrir flugmida.

e Logreglan hefur upplysingar um vistradna 1 sinu umdaemi.

o Komi0 verdi i veg fyrir vistradningu milli tengdra adila.

Dvalarleyfi fyrir sjdalfbodalida

Nefndin leggur til ad komid verdi a fét med l16gum nyjum flokki dvalarleyfa sem taki
til peirra sem koma hingad til lands vegna sjalfbodavinnu. Undir flokkinn falli
sjalfbodalidar og trabodar auk einstaklinga sem koma a grundvelli samninga vid
islenska rikid (sbr. 12. gr. c).

Samkveemt ntgildandi akvaedi geta rikisborgarar peirra rikja sem eru med samning
vid islensk stjornvold, utlendingar a aldrinum 18-26 ara, komid hingad til lands og
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dvalid ad hamarki i eitt ar { peim tilgangi ad kynna sér landid og menningu pess.
Grunnskilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis parf ad uppfylla asamt pvi skilyrdi ad
utlendingurinn hafi ekki 40ur fengio dvalarleyfi 4 grundvelli sliks samnings.

Nefndin leggur til ad dvalarleyfi sem byggjast 4 samningum Islands vid énnur riki
verdi nu feerd undir nytt dvalarleyfi vegna sjalfbodalida. Ekki sé asteda til ad
vidhalda sérstokum dvalarleyfisflokki vegna samninga vid énnur riki.

Samkveemt abendingum fra Utlendingastofnun leggur nefndin einnig til ad undir
nytt leyfi um sjalfbodalida falli peir sem hingad koma til starfa fyrir frjals félagae
samtok, sem og trabodar fyrir skrad trafélog hér a landi. Sjalfbodalidar og trabodar
hafa hingad til komid & grundvelli dvalarleyfis i 16gmaetum og sérstokum tilgangi.
Nefndin telur ad med tilldgum sinum ad nyjum leyfum verdi heegt ad fella brott flokk
dvalarleyfis 1 logmeetum og sérstokum tilgangi. Lagt er til ad fyrir utan kréfur um
grunnskilyrdi leyfisveitingar verdi pad einnig gert ad skilyrdi ad sjalfbodalidar og
trabodar geti synt fram 4 ad peir hafi bod fra innlendum samtokum eda trafélogum
til a0 koma hingad til lands og starfa a peirra framfeeri.

Nefndin leggur dherslu 4 ad med pessari tillogu er aetlunin ekki ad veita folki svige
rum til pess ad ganga inn { storf a hefobundnum vinnumarkadi, heldur liggur pad
sjonarmid ad baki ad umsaekjendur komi hingad til lands til ad vinna t.d. hja manne
udar- og mannréttindasamtokum, umhverfissamtokum og trafélogum.

[ hnotskurn:

e Sjalfbodalidar og trubodar falla undir nytt leyfi.

e Nugildandi 12. gr. c fellur undir nytt leyfi.

e Grunnskilyrdi dvalar parf ad uppfylla auk pess sem bod verdur ad liggja
fyrir fra innlendum samtékum.

e Ekki er eetlunin ad adstandendur geti komid a grundvelli pessa leyfis.

e Mioda skal timalengd leyfisins vid sex manudi p6 mogulegt sé ad framlengja
pad i 12 manudi.

Dvalarleyfi vegna menntunar

Dvalarleyfi fyrir namsmenn, (sbr. 12. gr. e ttlendingalaga) hafa verid veitt til peirra
atlendinga sem stunda fullt ndm a haskdlastigi eda 1 ionnami. Leyfio er veitt til sex
manada og er mogulegt ad fa pad endurnyjad, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, i
sex manudi til viobdtar. Nemandinn getur fengio leyfi til ad starfa med nami. Leyfid
veitir ekki grundvoll til busetuleyfis og nemum er ekki heimilt ad f& adstandendur
sina til sin & medan a nami stendur nema um sé ad reeda namsmann & doktorsstigi.
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Spurningar hafa vaknad hvort st framkveemd sem tidkast hefur hingad til, ad pvi er
vardar moguleika ndmsmanna til pess ad fa til sin adstandendur, standist Barnae
sattmala Sameinudu pjodanna. Nefndin telur ad barn eigi ad fa ad dvelja med foreldri
eda foreldrum sinum, hvort sem foreldrid er nAmsmadur i grunn- eda framhaldsnami
vi0 islenskan haskdla eda i idnnami. Pvi leggur nefndin til ad 6llum ndmsmoénnum
verdi gert kleift ad hafa born sin hja sér. P4 telur nefndin ad malefnaleg rok liggi pvi
a0 baki a0 utvikka adstandendaleyfi med peim heetti ad makar annarra namsmanna
en einungis doktorsnema geti einnig dvalid hér a landi.

Utlendingastofnun vakti athygli nefndarinnar & pvi ad ekki sé gert rad fyrir heimild
fyrir gestafreedimenn til dvalar hér & landi, hvort sem er vid haskdla eda 4 eigin
vegum vegna rannsokna sem tengjast Islandi, t.d. grédurfari, menningu eda tungue
mali. Nefndin telur ad koma purfi til méts vid pennan hép og ad hann geti fallid
undir dvalarleyfi vegna menntunar. Gestafreedimenn nytu sambeerilegra réttinda og
namsmenn og pyrftu jafnframt ad uppfylla grunnskilyrdi dvalarleyfa.

Pa hefur verid bent 4 ad 6rougt geti verio fyrir nAmsmenn sem hér stunda héaskolae
ndm ad fa heimild til ad dvelja afram hérlendis eftir ad ndmi lykur. Med 6drum
ordum geta peer adsteedur komid upp ad sd sem dvalid hefur hér & grundvelli
namsmannadvalarleyfis fai ekki starf sem sérfreedingur 4 sinu svidi og geti par af
leidandi ekki stundad vinnu hér a landi & grundvelli dvalarleyfis sérfreedings. Sa
hinn sami verdur pvi ad treysta 4 ad mogulegt sé ad fa dvalarleyfi & grundvelli skorts
a vinnuafli. Slikt getur verid brigdult eins og adsteedur undanfarin 4r hafa synt og
sannad. Nanast dmogulegt hefur verid fyrir ttlendinga utan EES sveedisins ad fa
dvalarleyfi med visan til skorts a vinnuafli.

Nefndin velti upp framangreindum adsteedum og m.a. pvi alitaefni hvort skynsame
legt sé ad utlendingar utan EES geti s6tt menntun hér a landi en sé sidan gert ad fara
ar landi.

Sa spurning vaknadi hja nefndinni hvort edlilegt sé ad namsmadur sem feer dvalare
leyfi & grundvelli sérfreedipekkingar eda vegna skorts & vinnuafli, og flytji sig pannig
um dvalarleyfisflokk, standi a byrjunarreit gagnvart busetuleyfi pratt fyrir ad hafa
dvalist i landinu med 16gmaetum heetti { dkvedinn tima. Nefndin gerir pad ad tillogu
sinni ad fram fari heildsted stefnumétun i malefnum uatlendinga utan EES sem fa
dvalarleyfi hérlendis vegna nams par sem m.a. verdi tekid a framangreindum alitao
efnum.
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[ hnotskurn:

e Namsmenn sem fa dvalarleyfi vegna menntunar skulu hafa rétt til ad fa til
sin born og maka a grundvelli adstandendaleyfis.

e Dvalarleyfi vegna menntunar skal vera mogulegt gestafreediménnum sem
koma til starfa vid islenskan héskola eda a eigin vegum vegna rannsdkna
sem tengjast [slandi.

e Fram fari heildsteed stefnumétun i malefnum utlendinga utan EES sem
stunda nam hér & landi 4 grundvelli dvalarleyfis vegna nams.

Dvalarleyfi a grundvelli fjélskyldusameiningar

Samkveemt ntigildandi titlendingaldgum eru dvalarleyfi adstandenda takmorkud vid
pa utlendinga sem hafa dvalarleyfi vegna sérfraedistarfs, dvalarleyfi iprottafolks,
dvalarleyfi 4 grundvelli manntidarsjénarmida, doktorsnema og pa sem hafa 6bundid
dvalar- og atvinnuleyfi (busetuleyfi). Adstandendur ttlendings sem hefur dvalarleyfi
vegna skorts a vinnuafli eda vegna nams (ad doktorsnemum fratéldum) hafa pannig
ekki getad dvalid & Islandi a4 grundvelli adstandendadvalarleyfis. Flottafolk & pess
kost a0 f4 til sin maka eda sambtdarmaka og bérn undir 18 4ra aldri & grundvelli 4.
mgr. 46. gr. ttlendingalaga. Nefndin leggur til ad pessu verdi breytt og utlendingar,
sem fengid hafa utgefid dvalarleyfi & grundvelli nyrra heildarlaga um tutlendinga,
eigi moguleika a pvi, ad meginstefnu til, ad fa til sin nanustu adstandendur a
grundvelli dvalarleyfis fyrir adstandendur.

Nefndin leggur p¢ til undantekningu fra framangreindri meginreglu i tilfellum eftiro
farandi dvalarleyfa: Arsidabundin/verkefnabundin dvalarleyfi, timabundin dvalare
leyfi an atvinnu, dvalarleyfi fyrir sjdlfbodalida. Rokin fyrir pvi eru einfold, ad baki
pessum leyfum liggja pau sjonarmid ad um sé ad reeda timabundin leyfi sem ekki eru
eetlud til langtimadvalar.

Einnig er lagt til ad hugtakio adstandandi, eins og pad er skilgreint { Idgunum (sbr. 13.

gr.), verdi rymkad fra pvi sem nu er en par segir:

Nanustu adstandendur i skilningi 1. mgr. eru maki, sambudarmaki..., bérn vidkomandi yngri
en 18 ara a hans framfeeri og i hans forsja, eettmenni hans eda maka 1 beinan legg eldri en 66 ara
og a peirra framfeeri.

Nefndin leggur til ad 6légrada barn utlendings og maka hans sem leyfi hefur til ad
dveljast hér & landi skuli eiga rétt til dvalarleyfis sem adstandandi. A petta vid um
bérn sem eru i forsja viokomandi utlendings og getur pvi ta.m. nad til yngra
systkinis sem er 4 barnsaldri og er eitt eftir { heimalandi, ad pvi gefnu ad pad sé i
forsja einstaklings sem hér byr.

39



Pa leggur nefndin til ad reglur um fjélskyldusameiningar verdi feerdar til samraemis
vid peer sem gilda um fjolskyldusameiningar EES-borgara samkveemt nugildandi
16gum (sbr. 37. gr. utlendingalaga). Petta felur m.a. 1 sér ad aldursmark barna, sem
geta att rétt & dvalarleyfi sem adstandendur, verdur 21 ars 1 stad 18 ara.

[ hnotskurn:

e A0 meginstefnu til jafn réttur til adstandendaleyfa fyrir pa sem hér dvelja i
langtimadvol. Olograda born hafa rétt til ad dvelja hja foreldri/foreldrum
sinum.

¢ Undantekningar eru vegna dvalarleyfis a grundvelli vistradningar, sjalfbodae
lidaleyfis, timabundins leyfis an atvinnupatttoku og arstidabundins/verke
efnabundins dvalarleyfis.

e Reglur um fjolskyldusameiningu verda feerdar til samraemis vid peer reglur
sem gilda um fjolskyldusameiningar EES-borgara.

Dvalarleyfi a4 grundvelli manniidardstaedna

Dvalarleyfi af manntdarastedum kom inn i utlendingaldggjofina ario 2002 en
dkveedinu var breytt arid 2008. I greinargerd med frumvarpi ad breytingarlogunum
kom fram ad markmidid veeri ad gera peim, er porf hefdu a alpjodlegri vernd,
auoveldara fyrir ad leita skjols hér 4 landi. Samkveemt greinargerdinni var gert rdd
fyrir pvi ad vid framkveemd mats um hvort ad utlendingur geeti att rétt & dvalarleyfi
a grundvelli manntidarasteedna veeri rétt ad lita til svipadra sjonarmida og gert er
pegar um heelisleitanda er ad reeda. Horfa pyrfti m.a. til almennra adsteedna i heimao
landi eda pvi landi sem ttlendingur yrdi ad 6drum kosti sendur til, par & medal hvort
grundvallarmannréttindi veeru tryggd med neegilega godum heetti 1 pvi landi.

[ greinargerdinni med frumvarpinu er 16gd ahersla 4 ad hafi ttlendingurinn sétt um
heeli pa verdi malsmedferdinni um heelisumsdknina ad vera lokid adur en stjornvold
taka afstoou til pess hvort utlendingur eigi rétt 4 dvalarleyfi & grundvelli manndadare
sjonarmida. I framkveemd hefur framangreind éhersla verid talkud svo ad dvalarleyfi
a grundvelli manntdarsjdnarmida sé undantekningarakveedi sem ttlka skuli prongt
og adeins beita i undantekningartilvikum.

A fundum nefndarinnar fér fram umraeda um hverjir aettu ad eiga moguleika eda rétt
a dvalarleyfi af manntdarastedum. Vegast pa 4 pau sjonarmid ad annars vegar sé
heegt a0 tulka akveedid vitt til ad pad ndi til sem flestra sem eiga um sart ad binda en
hins vegar ad sé talkunin a pann veginn pa eetti stér hluti ibta heimsins rétt til
dvalarleyfis hér a landi af manntidarastaedum.

Af texta med frumvarpi til breytinga 4 tutlendingaldgum fra arinu 2010 og af aliti
allsherjarnefndar ma rada ad vilji 16ggjafans hafi verid ad 16gin bidu upp a naudsyne
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legan sveigjanleika til ad koma til moéts vid einstaklinga sem hafa ekki adra mogue
leika & dvalarleyfi en émannuidlegt veeri ad senda pa ur landi. Ekki virdist gert rad
fyrir ad heegt sé ad seekja um dvalarleyfi af manntidarasteedum 1 60ru landi.

Arid 2010 var svokollud vidbotarvernd leidd 1 16g hér & landi. Med vidbdtarvernd er
skilgreiningin & hugtakinu fléttamadur utvikkud pannig ad hun nai einnig til eine
staklinga sem koma fra landi par sem almennt er talin heetta & ofsoknum. Pannig er
ekki gerd ofravikjanleg krafa um ad viokomandi hafi sjalfur ordid fyrir ofséknum
stodu sinnar vegna sem er eitt skilyrdi pess ad einstaklingur fai stoou fléttamanns hér
a landi.

Likt og buist var vid hefur viobdtarverndin dregid ur veitingu dvalarleyfa af manne
udarasteedum enda kemur hun til moéts vid pann hép heelisleitenda sem sannanlega
parf vernd en uppfyllir ekki hefdbundin skilyrdi til ad fa stoou fléttamanns.

Nefndin telur ad med pvi ad rymka moguleika ttlendinga til ad fa dvalarleyfi fyrir
adstandendur sina og bta til sérstakan dvalarleyfisflokk utan um , sérstok tengsl”
(sjd nanar sidar) sem nu eru hluti af manntidarleyfinu, megi minnka enn frekar porf &
ad beita dvalarleyfi af mannadarastedum. Engu ad sidur sé naudsynlegt ad hafa
pennan dvalarleyfisflokk 1 16ggjofinni til ad geta brugdist vid peim adsteedum sem
tilgreindar eru i 16gskyringagdgnum og 63rum 6fyrirsédum adsteedum. Afram munu
po tengsl ttlendings vid landid styrkja umsokn um dvalarleyfi af manntdarastedum
eins og nu er.

[ hnotskurn:

e Ekki eru lagdar til breytingar 4 pvi mati sem fram fer pegar komist er ad
nidurstodu um dvalarleyfi a0 manntidarasteedum.

Dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla

Samkveemt ntgildandi ttlendingaldgum er heimilt ad veita utlendingi dvalarleyfi,
pott ekki sé fullneegt dllum almennum skilyrdum, ef rik manntidarsjonarmio standa
til pess eda vegna sérstakra tengsla hans vid landid.

Nefndin leggur til ad skilid verdi a milli dvalarleyfis & grundvelli manntdare
sjdbnarmida annars vegar og hins vegar dvalarleyfis 4 grundvelli sérstakra tengsla.

Rokin ad baki pvi ad skilja @ milli framangreindra leyfa eru pau ad i nagildandi
atlendingaldgum er enginn dvalarleyfisflokkur sem beita ma til ad bregdast viod
ofyrirsédum adsteedum. Sem deemi md nefna pegar adilar slita hjuskap eda sambtid
aour en utlendingurinn hefur hlotid busetuleyfi. Vidkomandi hefur mdgulega
myndad slik tengsl vid landid ad ekki eru malefnaleg rok til pess ad hann fai ekki ad
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dveljast hér afram pratt fyrir ad hjuskapur eda sambtid vid islenskan rikisborgara sé
brostinn sem grundvollur fyrir dvalarleyfi.

Hér 4 landi hafa komid upp tilvik undanfarin ar par sem ttlendingur { peirri stodu
sem ad framan er lyst hefur ekki getad fengio ttgefio dvalarleyfi & grundvelli annarra
asteedna. Pa hefur ekki verid fyrir hendi dvalarleyfisflokkur til ad bregdast vid
a0steedum pegar utlendingur hefur ekki dvalarleyfi en er foreldri 6l6grada barns hér
a landi, 4 von a barni med islenskum rikisborgara eda a von 4 barni sem fyrirséd er
ad feedist & [slandi en sambuid eda hjénabandi er ekki til ad dreifa.

Nefndin leggur pvi til ad { nyjum tutlendingalégum verdi komid a fét framane
greindum flokki dvalarleyfa sem grundvallast 4 peim tengslum sem utlendingur
hefur myndad vid landid a peim tima sem hann hefur dvalid hér; eda 1 algerum
undantekningartilvikum vegna tengsla sem ttlendingur hefur vid landid an pess ad
hafa ekki dvalid hér. Slikt geeti t.d. att vio i tilfellum eettmenna sem ekki falla undir
leyfi fjolskyldusameiningar en hafa sérstakar astaedur til ad vilja dvelja & fslandj, t.d.
16grada barn islensks rikisborgara sem er eitt eftir i heimalandi ad pvi gefnu ad pad
hafi ndin tengsl vid foreldri sitt hér 4 landi. T 6llum tilvikum skal utlendingur
uppfylla grunnskilyrdi fyrir titgafu dvalarleyfis samkveemt ttlendingalogum.

Peim sjénarmidum var hreyft fyrir nefndinni hvort flottafolk eetti jafnvel ad eiga
rikari rétt til fjolskyldusameiningar en adrir, einkum 1 tilfellum par sem fjolskyldan
hefur sundrast & flotta. Pannig geeti systkini fléttamanns sem hefur fengio vidure
kennda stodu sina hér a landi, sem er eitt eftir i heimalandi eda annars stadar, att
moguleika & dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla. Nefndin leggur ekki til
breytingar & leyfum til fjolskyldusameiningar i pa veru ao systkini geti fallid undir
hugtakid adstandendur en telur ad pessi dvalarleyfisflokkur a grundvelli sérstakra
tengsla geti i einhverjum tilfellum komio til moéts vid adstaedur flottafolks.

Nefndinni er ljost ad med pvi ad fella undir dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla
fyrrum maka, sem 40ur voru a adstandendaleyfi, skapast viss heetta 4 ad framane
greint leyfi verdi misnotad, t.d. med pvi moéti ad malamyndahjénabdnd verdi
algengari. Nefndin leggur pvi til ad vio veitingu leyfis a grundvelli sérstakra tengsla
skuli fara fram heildsteett mat 4 hogum utlendings og ad i 16gum verdi sett fram
viomidunarsjénarmio ad pessu leyti — pé pannig ad geett verdi sérstaklega ad stoou
viokvaemra hopa.
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Tillaga ad skilyrdum fyrir ad sakja um leyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla
pegar utlendingur hefur haft dvalarleyfi 4 60rum grundvelli og sakir um leyfi
hér a landi.

Tekid verdi tillit til:
- Timalengdar dvalar.
- Atvinnu og nams.
- Busetuy, fjolskylduhaga og annarra tengsla.

Nefndin telur a0 taka verdi mio af 6llum framangreindum pattum. Ef um er ad raeda
umsokn um dvalarleyfi i framhaldi af slitum & hjuskap eda sambid telur nefndin ad
ekki verdi fallist &4 ad timalengd hjtaskapar ein og sér skuli vera adalpatturinn i pvi
mati sem fram parf ad fara a pvi hvort ad um sé ad reeda fyrrum maka eda hvort ad
um malamyndahjtskap hafi verid ad reeda. Slik adferd sé eingéngu til pess fallin ad
halda vid hjuskapnum pann tima sem settur er sem skilyrdi og a pad jafnt vid um
malamyndahjaskap, sem og hjuskap sem stofnad er til af fullri alvéru en er slitid
einhverra hluta vegna. Slikar adsteedur geetu leitt til pess ad ttlendingar, sem geta
verid i veikari stodu en innlendi adili hjuskaparins, sitji t.d. af sér ofbeldissamband
og frelsissviptingu, eingdngu til pess ad uppfylla hid timalega skilyrdi til ad 60last
rétt til annars dvalarleyfis.

Nefndin bendir auk pess 4 ad samkvemt nugildandi dkveedi 3. mgr. 13. gr.
utlendingalaga verdur dvalarleyfi ekki veitt a grundvelli hjtuskapar eda sambuidar ef
rokstuddur grunur er 4 pvi ad til pess hafi verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla
dvalarleyfis. Verdur ad telja ad akveaedid nai einnig til dvalarleyfis sem veitt er a
grundvelli sérstakra tengsla par sem pau eru byggd a pvi ad utlendingurinn hafi
myndad sérstok tengsl med hjuskap eda sambid med islenskum rikisborgara.
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II. Tillaga ad skilyrdum fyrir utlending sem saekir um leyfi a grundvelli sérstakra
tengsla an pess ad vera staddur hér a landi.

[ undantekningartilvikum telur nefndin ad mogulegt eigi ad vera ad saekja um
dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla utan landsteina. Slikt getur m.a. verid
naudsynlegt pegar utlendingur a barn sem dvelst undir forsja foreldris sem byr hér &
landi eda pegar tutlendingur 4 von a barni med islenskum rikisborgara.

Nefndin leggur til ad vid nanari atfeerslu leyfisins verdi m.a. tekid mid af peim
reglum sem gilda i Noregi vid pessar adsteedur. Lagt er til ad skilyrdi til ad geta
o0last rétt til dvalarleyfis & pessum grundvelli séu m.a.:
- Barn ttlendings sé 18 ara eda yngra.
- Barnid sé islenskur rikisborgari eda dvelji hér 4 landi 1 16glegri dvol a
grundvelli ttlendingalaga.
- Synter fram a tengsl vio foreldri hins 6faeedda barns.

Utgafa dvalarleyfis & pessum grunni og endurnyjun pess er pé bundin pvi ad vide
komandi utlendingur sé eda hyggist vera 1 tengslum vid barn sitt og reekta skyldur
sinar gagnvart pvi. Ef ekki er fyrir hendi forsja eda umgengnistrskurdur eftir ad barn
er feett getur pad haft ahrif a heimild til dvalarleyfis a pessum forsendum.

ba getur verid naudsynlegt fyrir settmenni flottafélks, t.d. systkini, ad geta sétt um
leyfi til dvalar a grundvelli sérstakra tengsla an pess ad vera kominn til landsins. Vid

slikar adsteedur telur nefndin ad fara purfi fram heildarmat a adsteedum eettmennis,
t.d. hvort viokomandi sé einn eftir { heimalandi.

[ hnotskurn:

e Logbinda skal sérstakt dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla.

o Sérstok tengsl eru metin med heildsteedum heetti, s.s. ad teknu tilliti til timae
lengdar busetu hér & landi, fjdlskylduadsteedna, nams og starfs og atvika ad
o0ru leyti.

e Vido undantekningaradsteedur er mogulegt ad seekja um dvalarleyfi & grundvelli
sérstakra tengsla p6 ad utlendingur hafi ekki 40ur komio til landsins. Slik sére
stok tengsl geta m.a. verid fyrir hendi pegar utlendingur a barn hér 4 landi eda i
tilfellum eettmenna fléttafdlks pegar fjolskyldan hefur sundrast a flétta. Dvalare
leyfin verdi had almennum skilyrdum fyrir tutgafu peirra, sbr. umfjollun hér ad
framan.




Dvalarleyfi an atvinnupatttoku

Nefndin leggur til ad komid verdi 4 f6t med 16gum nyjum dvalarleyfisflokki sem taki
til utlendinga sem asteedu hafa eda dhuga a ad dveljast hér 4 landi lengur en
vegabréfsaritun heimilar en uppfylla ekki skilyrdi annarra dvalarleyfisflokka eda
hafa ekki ahuga a a0 setjast hér a0 til lengri tima.

Daemi um slika einstaklinga geetu verid foreldrar eda systkini utlendinga sem hér
vilja dvelja til skamms tima en p6 lengur en vegabréfsaritun heimilar en geta ekki
fengio dvalarleyfi adstandenda. Eins ma taka sem deemi hestafdlk eda listafolk.

Skilyrdi fyrir ttgafu pessa leyfis eru ad framfeersla utlendingsins sé trygg asamt
sjukratryggingu. Nefndin leggur til ad leyfid verdi veitt til sex manada i senn.

A hinn béginn er ekki lagt til ad leyfid geti verid grundvéllur busetuleyfis eda ad pad
veiti adgang a0 islensku velferdar- eda menntakerfi. Rokin fyrir pvi eru ad um sé ad
reeda tiltekid millistig milli vegabréfsaritunar og dvalarleyfis sem er pad timabundid
ad ekki sé asteda til pess ad veita fullan adgang ad velferdar- og menntakerfinu.
ljosi pess telur nefndin ekki radlegt ad heegt sé ad seekja um dvalarleyfi til fjolskyldue
sameiningar a grundvelli pessa leyfis né ad utlendingur sem hefur fengid dvalarleyfi
an atvinnupatttoku geti sétt um dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla.

[ hnotskurn:

e Koma skal 4 f6t timabundnu dvalarleyfi an atvinnupatttoku.
e Skilyrdi leyfis eru ad framfeersla og sjukratrygging sé tryggo allan timann.
o Leyfi0 er veitt til sex manada i senn.

Pjonusta vid atlendinga

Malsmedferdartimi umséknar um dvalarleyfi hja Utlendingastofnun er ad medaltali
90 dagar. A heimasidu sinni bendir stofnunin & ad éfullnaegjandi gogn med umsékn
geti lengt afgreidslutima umsdknar verulega en ekki sidur fari afgreidslutimi eftir
dlagi & stofnunina hverju sinni. Afgreidslutimi Utlendingastofnunar er fra k1. 10:00 —
14:00 virka daga og simatimar leyfafulltria vegna dvalarleyfa og vegabréfsaritana
eru manudaga til fimmtudaga fra kl. 10:00 — 12:00. Afgreidslutimi og pjénusta
Utlendingastofnunar er med 6drum heetti en venja er hja 6drum opinberum stofne
unum. Pad verdur pess valdandi a0 erfidara er fyrir titlendinga eda fyrirsvarsmenn
peirra ad fa leidbeiningar um hvernig umsoékn skuli tr gardi gerd og upplysingar um
std0u umsoknar sinnar eda nanustu adstandenda sinna.
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Nefndin aréttar mikilveegi pess ad Utlendingastofnun sé veitt neegilegt fjarmagn og
a0stada til ad standa undir peim kréfum sem til stofnunarinnar eru gerdar sem
pjonustustofnunar vio utlendinga.

[ hnotskurn:

o Aréttad er hlutverk Utlendingastofnunar sem pjénustustofnunar vid ttlende
inga.

o Ahersla er 16gd & ad stofnunin sé vel btin, beedi fjdrmagni og starfsfolki, til
a0 takast a vid hlutverk sitt.
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8 Flottafolk og healisleitendur

Alpjédlegar skuldbindingar

[sland er adili ad alpjédasamningi Sameinudu pjédanna um réttarstodu flottamanna
fra 1951 (fléttamannasamningnum). S4 samningur og bokun um réttarstoou flottae
manna fra arinu 1967 mynda grunninn ad alpjédlegum skuldbindingum Islands
gagnvart flottamdnnum og heelisleitendum. Island er einnig adili ad svonefndri
Dyflinnarreglugerd, Evropusamstarfi um malsmedferd heelisumsokna sem byggir a
Shengen-samkomulaginu. Itarlega er fjallad um alpjédlegar skuldbindingar Islands
og réttarstodu heelisleitenda og flottafdlks i skyrslu nefndar um medferd heeliso
umsokna sem doms- og kirkjumalaraduneytid (nti innanrikisraduneyti) gaf ut arid
2009. Hér verdur vikio ad helstu pattum.

Fléttamannasamningur Sameinudu pjédanna

[slenska rikid hefur fullgilt fléttamannasamninginn og békun um réttarstodu flottae
manna fra 1967. I 1. gr. samningsins er skilgreining & pvi hverjir njota peirrar verndar
sem fjallad er um i samningnum. Sti meginvernd sem samningurinn tryggir er ad
ekki sé heimilt ad endursenda fléttamann til pess lands par sem heetta er 4 ad hann
verdi beittur ofsoknum (non-refoulment). Samningurinn fjallar einnig um ymis
stjornmalaleg, borgaraleg, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem
adildarrikjum, sem undirgangast hann, ber a0 tryggja fléttafolki.

Dyflinnarreglugerdin

[slenska rikid er adili ad Dyflinnarreglugerdinni frd arinu 2003 (nr. 343/2003/EB).* I
reglugerdinni er kvedid a um hvernig beri ad dkvarda hvada adildarriki ber abyrgd a
medferd umsdOknar um heeli pegar heelisleitandi, sem kemur fra landi utan EES,
leggur fram umsokn i einhverju adildarrikjanna.

Lagalegar breytingar a réttarstodu flottamanna

Fléttamannasamningurinn var sampykktur 28. juli 1951 og tok gildi 22. april 1954.
fsland fullgilti samninginn &rid 1955. Fra peim tima og fram ad setningu laga um
atlendinga arid 2002 (16g nr. 96/2002) voru aftur a moti litlar breytingar gerdar a
islenskum 16gum til ad adlaga pau fléttamannasamningnum. Med setningu utlende
ingalaganna, sem nu eru i gildi, var réttarstada heelisleitenda og fléttamanna skyrd
verulega og sérstaklega visad til patttoku Islands i alpjodlegu samstarfi og adildar ad
fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna.’ [ kjolfarid 4 starfi nefndar um medferd

4{sland sampykkti reglugerdina med tilkynningu dagsettri 6. mai 2003, sbr. auglysing i C deild Stjérnartidinda nr.
14/2003.
5 Alpt. 2001-2002, A deild, bls. 3149.
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heelisumsodkna, sem skiladi tillogum sinum arid 2009, voru gerdar verulegar breyto
ingar 4 peim kafla utlendingalaganna sem fjallar um heelisleitendur (l6g nr.
115/2010). Réttarstada heelisleitenda og fléttamanna var styrkt, skerpt var 4
malsmedferd og stada fylgdarlausra barna feerd til samreemis vid 3. gr. Barnasattmala
Sameinudu pjodanna. Pa var 1ogfest svokollud vidbotarvernd sem er aukin alpjodleg
vernd fyrir einstaklinga sem ekki falla undir fléttamannahugtakio en purfa samt sem
aour a vernd gegn ofsoknum ad halda (sbr. 1. gr. fléttamannasamningsins og 44. gr.
atlendingalaganna). Pannig veitir vidbdtarverndin peim sem eiga 4 heettu ad verda
fyrir alvarlegum skada — en p6 af asteedum sem falla utan vio fléttamannahugtakio —
somu vernd og fléttamenn njota. Lagagrundvdll slikrar verndar er ad finna 1 60rum
mannréttindasamningum sem islenska rikid er adili ad, einkum i alpjédasamningi
Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda vane
virdandi medferd eda refsingu (pyndingasamningurinn).

Adgengi flottamanna og hzlisleitenda ad landinu

Fjallad er um skilyrdi sem allir utlendingar purfa ad uppfylla vido komu til landsins i
II. kafla utlendingalaga. Par er m.a. kvedid 4 um ad hver sa sem kemur til landsins
skuli pegar 1 stad gefa sig fram 4 landameerast6d eda vid neesta 16gregluyfirvald (1.
mgr. 4. gr.). Sé um utlending ad reeda skal hann hafa yfir ad rada vegabréfi eda 60ru
kennivottordi sem vidurkennt er sem ferdaskilriki (1. mgr. 5. gr.). P4 er meginreglan
su ad utlendingur sem hingad kemur purfi, auk vegabréfsins, ad hafa vegabréfse
aritun (6. gr.). Séu framangreind skilyrdi utlendingalaga uppfyllt hefur utlendingur
komid hingad til lands eftir peim l6glegu leidum sem gerdar eru krofur um af halfu
islenska rikisins.

Heelisleitendur og fléttamenn eiga 4 hinn béginn ekki alltaf kost & pvi ad uppfylla
pessi skilyroi. Fléttamadur sem fltid hefur heimaland sitt 4 sjaldnast kost & pvi ad fa
ttgefid vegabréf { upprunalandi sinu. Utgafa vegabréfs er 4 hendi pess rikis par sem
einstaklingur er med rikisborgararétt og fléttamadur getur verid ad flyja stjornvold i
heimalandi sinu. Pa gefa morg riki ekki ut vegabréf nema ad uppfylltum mjog
strongum skilyrdum. Einnig eiga feestir peirra sem hyggjast flyja upprunaland sitt
kost & a0 seekja um vegabréfsaritun eftir I16gformlegum leidum par sem peir eiga ekki
vegabréf og uppfylla sjaldnast krofur sem gerdar eru af halfu moéttokurikis til utgafu
vegabréfsaritunar.® Morg riki gefa auk pess ekki ut vegabréfsaritanir til handa
umsaekjendum sem eru heelisleitendur. Vid petta ma baeta ad mottokuriki leggja oft
rika aherslu a ad fa gogn og vottord mali heelisleitanda til sonnunar. Vegna pessa

¢ Sem deemi ma nefna ad umseekjandi skal syna fram a rok sin fyrir tilgangi og skilyrdum fyrirhugadrar dvalar og
a0 hann hafi naegt fé sér til framfeerslu (sbr. b-lidur 3. mgr. 21. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir nr. 1160/2010).
Pa skal umseekjandi einnig syna fram 4 ad hann hafi fé til pess ad snuia aftur til uppruna- eda busetulands sins.
Leida ma af sidastnefnda skilyrdinu ad eetlast sé til ad umsaekjandi sndi til baka til uppruna- eda busetulands enda
er kvedio a um hamarkslengd leyfilegrar dvalar (sbr. einnig 4. mgr. 21. gr. sdému reglugerdar).
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getur eini moguleiki fléttamanns til ad flyja heimkynni sin og freista pess ad fa heeli {
00ru riki verid sa ad verda sér tti um falsad eda rangt vegabréf.

Bann vid endursendingum

[ utlendingalogum er m.a. reynt ad koma til méts vid framangreindar adstaedur
heelisleitenda med undanpagu fra peirri meginreglu ad utlendingi sem ekki getur
synt fram a vegabréf og vegabréfsaritun, sé visad fra landinu (3. mgr. 18. gr.). Ef
utlendingur ber fyrir sig ad vera fléttamadur eda veitir upplysingar sem benda til
pess ad lifi hans eda frelsi kunni ad vera 6gnad verdi hann sendur tr landi, pa er
skylt ad senda mal hans til Utlendingastofnunar til medferdar og akvordunar. Petta
akveedi er 1 samreemi vid 1. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins um bann vid
brottvisun eda endursendingum til landameera rikis, par sem lifi hans eda frelsi kann
a0 vera heetta btin (non-refoulment).

Fjolmargir flottamenn og heelisleitendur framvisa félsudum eda rongum skilrikjum.
Asteedur pess geta m.a. verid ad flottamenn og heelisleitendur vita ekki af pvi ad
undanpaga er i islenskum 16gum, peir treysta ekki stjéornvoldum til ad veita peim
undanpagu & landameerum eda hafa fengid rangar eda misvisandi upplysingar. Pa
eru fjolmargir flottamenn sem eru stoovadir &4 landameerum hér 4 landi & leid lengra
vestur um haf, t.d. til Kanada par sem peir hyggjast seekja um heeli.

Hzlisleitendur og f6lsud skilriki

Samkveemt athugun logreglustjérans a Sudurnesjum sem unnin var fyrir innanrikise
raduneytio voru 89 utlendingar dkeerdir fyrir ad framvisa folsudum eda rongum skile
rikjum a timabilinu 1. jantar 2005 til 31. mai 2011. Af peim voru 62 heelisleitendur.
Allir hinir dkeerdu voru sakfelldir fyrir Héradsdémi Reykjaness og deemdir i 30 daga
fangelsi. Refsidkveedoum sem beitt er gagnvart atlendingum sem hingad koma og
framvisa folsudum eda rongum skilrikjum eru 1 155. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 um skjalafals og 157. gr. somu laga um misnotkun & 6f6lsudu skjali.

Samkveemt 1. mgr. 31. gr. fléttamannasamningsins mega adildarriki samningsins
ekki beita refsingum gagnvart flottamonnum vegna 6loglegrar komu peirra til lands-
ins eda vistar ef peir koma beint fra landi par sem lif peirra eda frelsi var heetta buiin.
Petta er p6 bundid peim skilyrdum ad peir gefi sig tafarlaust fram vid stjornvold og
beri fram gildar asteedur fyrir hinni 6l6glegu komu eda dvol.”

7 §ja nanar um lysingu 4 skuldbindingum samkveemt fléttamannasamningnum og framkveemd hér a landi {
meistararitgerd Hrefnu Daggar Gunnarsdéttur 1 10gfreedi: Bann vid refsingum samkvaemt 31. gr. flottamanna~
samningsins og gildi pess 1 islenskum rétti. Lagadeild Haskéla Islands. Jani 2012.
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Starfshépnum barust fjolmargar abendingar vegna pessarar framkvaemdar, m.a. fra
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Rauda krossi Islands, UNICEF og loge
monnum sem starfa vid malaflokkinn. Heelisleitendur sem fai stodu flottamanns hefji
nytt lif hér 4 landi med sakaferil og sektir. Sambeerilegar athugasemdir hafa itrekad
komid fram i skyrslum ECRI (Evrépunefnd gegn kynpattafordémum og umburdare
leysi) til stjornvalda.?

Framkveemdin virdist ekki vera jafn afdrattarlaus a hinum Nordurlondunum. Sem
deemi mé nefna ad i Noregi hefur rikissaksoknari gefid ut yfirlysingu um ad heeliso
leitendur sem uppfylla skilyrdi 31. gr. fléttamannasamningsins verdi ekki akeerdir. Er
su afstada norska rikissaksoknarans byggd a doémi Heestaréttar Noregs en i
nidurstdou domsins var m.a. tekio tillit til 31. gr. fléttamannasamningsins.’

[ Gtlendingalogum er ad finna heimild til ad handtaka ttlending og trskurda 1 geeslue
vardhald samkveemt reglum um meodferd sakamala (sbr. 7. mgr. 29. gr.). Beita ma
heimildinni ef utlendingur neitar ad gefa upplysingar um pad hver hann er, ef fyrir
liggur rokstuddur grunur um ad hann hafi gefid rangar upplysingar um hver hann er
eda ad hann hafi synt af sér hegdun sem gefur til kynna ad af honum stafi heetta. I
akveedinu er einnig ad finna vaegara urreedi sem 1ogregla getur beitt, t.d. ad skylda
utlending til ad tilkynna sig eda halda sig & afmorkudu svaedi. Akvaedid er i samreemi
vid 2. mgr. 31. gr. fléttamannasamningsins sem felur i sér ad rikjum sé heimilt ad
takmarka ferdir flottamanns ef naudsyn ber til. Venjan er ad rannsaka pessi mal med
hradi og malsmedferd tekur yfirleitt adeins faeina daga. Alla jafna er heelisleitandi 1
pessari stoou deemdur til éskilordsbundinnar refsingar i 30 daga.

Starfshépnum barust abendingar fra logregluyfirvoldum a4 Sudurnesjum um ad ef
tekin yrdi dkvoroun um ad breyta peirri framkveemd sem nu er vidtekin venja pyrftu
logregluyfirvold ad geta tryggt ad vidkomandi feeri ekki ar landji, 1 felur eda leyndist
med 60rum heetti. Medan reynt veri ad bera kennsl a einstaklinginn, hvadan hann
kemur og hvort mogulega stafadi af honum heetta yrou pa ad vera til taks onnur
urreedi. Ljost er ad til pess ad beita megi veegari trreedum en gildandi framkvaemd
byggir a purfa ad koma til breytingar a regluverki, framkveemd og fjarmoégnun.

Nefndin litur svo & ad bregdast verdi vid framkomnum d&bendingum um pessa
framkveemd til ad tryggja ad hafid sé yfir allan vafa ad meodferd stjornvalda a male
efnum heelisleitenda og fléttamanna sé 1 samraemi vio alpjédaldg. Pannig er lagt til ad
meginreglan verdi st ad flottamenn og helisleitendur verdi ekki sakséttir vegna
framvisunar falsadra skilrikja med visan til akvaedis 1. mgr. 31. gr. fléttamannao
samningsins. Samhlida verdi gerdar rddstafanir um breytingar sem tryggi ao 1ogreglu

§ Skyrsla Evrépunefndar gegn kynpittafordémum og umburdarleysi (ECRI) um Island. 2012, tilmeeli nr. 145.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri (sidast sott 20. juni 2012).
° Rt. 1995, bls. 1218.
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verdi veitt heimild til ad takmarka ferdir heelisleitenda med vistun eda sérstoku
eftirliti, ef naudsyn ber til, 4 medan frumrannsdkn vegna haelisumsdknar fer fram. Til
slikra trraeda veeri heegt ad gripa ef heelisleitandi synir ekki samstarfsvilja vid 6flun
upplysinga og rannsokn a bakgrunni hans. Vid beitingu pessara trraeda pyrfti ad
taka sérstakt tillit til berskjaldadra hdpa, s.s. barna, pungadra kvenna og férnarlamba
pyndinga. Fordast skal i lengstu 16g ad gripa til ipyngjandi trreda gagnvart peim
hopum.

Nefndin telur eeskilegt ad adbtinadur 16greglunnar 4 Sudurnesjum og logreglunnar &
Seydisfirdi verdi beettur med peim heetti ad embeettin hafi yfir ad rdda adstéou par
sem heelisleitendur geta dvalist vid sem bestar adsteedur 4 medan kennsl eru borin a

pa.

[ hnotskurn:

e Logfest verdi st meginregla ad fléttamonnum og heelisleitendum verdi ekki
ger0 refsing fyrir framvisun falsadra skilrikja 4 landameerum ad uppfylltum
skilyrdum 1. mgr. 31. gr. fléttamannasamningsins.

o Logfest verdi akvaedi um heimild 16greglu til ad vista eda hafa eftirlit med
heelisleitanda medan rannsokn a uppruna stendur yfir ef viokomandi er ekki
samvinnufus vid rannsokn eda ef heetta er talin stafa af honum.

e Sérstakt tillit verdi tekid til berskjaldadra hopa, s.s. barna, pungadra kvenna
og férnarlamba pyndinga.

Helisleitendur & barnsaldri

[ skyrslu nefndar um medferd heelismala frd arinu 2009 voru lagdar til sérstakar
breytingar vegna flottabarna sem seekja um heeli hér & landi. Var brugdist vio peim
tilmeelum med 16gum nr. 115/2010.

[ erindi Islandsdeildar UNICEF til nefndarinnar er 16gd rik ahersla 4 ad mal heelise
leitenda a barnsaldri skuli medhdndla i samraemi vid Barnasattmala Sameinudu pjéde
anna. Leiki vafi & aldri heelisleitenda & barnsaldri skuli avallt tulka pann vafa heelise
leitanda 1 hag og leggja a pad aherslu ad aldursgreining fari fram svo flj6tt sem audid
er. Pa verdi tryggt ad medferd stjornvalda fari fram a grundvelli verklagsreglna um
mottoku og malsmedferd heelisleitenda 4 barnsaldri og ad vidhaft sé virkt eftirlit med
pvi hvort ad reglum sé fylgt. P4 hefur Raudi kross Islands bent &4 mikilveaegi pess ad
beett verdi tir malsmedferd vegna heelisleitenda & barnsaldri asamt pvi ad leggja til ad
komid verdi 4 fot sérstakri leitarpjonustu fyrir born.

Nefndin fellst 4 mikilvaegi framangreindra tilmeela UNICEF og Rauda kross Islands
um meodferd malefna healisleitenda a barnsaldri. Telur nefndin ad vid endurskodun a
réttarstodu heelisleitenda & barnsaldri skuli tekid sérstakt tillit til skyrslu Barnaheilla,
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Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og UNICEF fra arinu 2009: Statement of
Good Practice — Separated Children in Europe Programme sem tekur mid af Barnao
sattmala Sameinudu pjédanna, almennu 4&liti barnanefndar Sameinudu pjédanna nr.
6 og leidbeiningarreglum Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna um frame
kvemd og verklag vegna fylgdarlausra barna. Nefndin telur ad koma verdi a fot
formlegri malsmedferd fyrir fylgdarlaus born. Vid motun slikrar malsmedferdar
verdi tekid mid af leidbeiningarreglum sem fram koma i framangreindri skyrslu.
Helstu atridi slikrar malsmedferdar eru:

o Gengid sé ut fra pvi ad heelisleitandi sem segist vera barn sé alitinn barn vid
medferd mals, nema pad pyki afar 6sennilegt eda annad komi 1 ljos med aldurse
greiningu eda 6drum haetti.

o Heelisleitendur 4 barnsaldri skulu fa pa adstod og pjonustu sem aldur peirra og
stada krefst, m.a. btsetutirreedi vid heefi.

e Tryggja verdur ad barni sé kleift ad koma sjonarmidum sinum 4a framfeeri i same
reemi vid aldur og proska.

e Tryggja verdur ad fulltriiar stjornvalda sem koma ad mali heelisleitanda & barnse
aldri hafi sérpekkingu og pjalfun til ad taka viotol vid born 1 pessum sporum og
a0 viotol séu tekin vio adsteedur sem henta aldri og proska barnsins.

e Tryggja verdur adkomu barnaverndaryfirvalda ad mali heelisleitanda & barnse
aldri.

Ef fram parf a0 fara aldursgreining vegna heelisleitanda & barnsaldri telur nefndin ad
leggja skuli til grundvallar eftirfarandi verklagsreglur:

¢ Meodhondla skal heelisleitanda sem um reedir sem barn nema annad komi 1 ljos.

e Helisleitandi sé upplystur um ferlid framundan, hugsanleg fravik og hvada
ahrif aldursgreining hefur a framvindu mals.

e Vi0 aldursgreiningu heelisleitanda & barnsaldri eetti enn fremur ad tryggja ad
slikt mat gangi ekki gegn mannhelgi.

o Ef ekki hefur tekist ad leida 1 ljos aldur heelisleitandans med neaegilega tryggum
heetti, pratt fyrir aldursgreiningu, skal vidkomandi njéta vafans og vera
medhondladur sem barn.

o Hafi aldursgreining leitt 1 [jos ad heelisleitandi sé ekki barn kemur st nidurstada
og su stadreynd ad hann hafi haldid 60ru fram ekki 1 veg fyrir ad haelisumsokn
hans verdi tekin til medferdar meo sjalfsteedum heetti.

Innanrikisraduneytid og barnaverndaryfirvéld vinna nd ad verklagsreglum i
malefnum fylgdarlausra barna. Nefndin telur pa vinnu afar mikilveega og leggur til
a0 reglurnar verdi birtar opinberlega pegar peer hafa verid settar. Pa beinir nefndin
pvi til stjornvalda ad leitast vio ad gera fylgdarlausum bornum kleift ad nyta
leitarpjénustu vid vegalaus born sem er i bodi hja Rauda krossi Islands i samvinnu
vid Alpjédahreyfingu Rauda krossins og Rauda halfmanans.
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[ hnotskurn:

e Heelisleitendur a barnsaldri hljéti sérstaka medferd i samremi vid aldur
peirra og proska. Verklagsreglur verdi birtar opinberlega.

e Verklagsreglur um aldursgreiningu heelisleitenda verdi settar og birtar.

e Stjornvold beiti sér fyrir pvi ad leitarpjonusta Rauda krossins vid vegalaus
born verdi 1 bodi fyrir fylgdarlaus born.

e A0stod, pjonusta og busetutrreedi skulu vera i samreemi vid aldur og proska
barns.

e Adkoma barnaverndaryfirvalda ad malefnum heelisleitenda a barnsaldri sé
tryggd, p.m.t. af skyrslutokum. Barnaverndaryfirvoldum sé avallt tilkynnt
um umsokn barns um heeli.

o Gengio sé ut fra pvi ad heelisleitandi sem segist vera barn sé alitinn barn vid
medferd mals nema annad pyki afar ésennilegt eda i ljos komi med aldurse
greiningu eda 60rum heetti ad heelisleitandi hafi gefid rangar upplysingar um
aldur sinn.

Malsmedferd fyrir stjornvoldum

Mikilveegar umbeetur voru gerdar a malsmedferd i malum fléttafdlks og heelisleito
enda i framhaldi af skyrslu nefndar um medferd heelisumsdkna, svo sem ad framan
hefur verid rakid. A grundvelli athugasemda sem nefndinni hafa borist verda pé
gerdar tillogur hér um frekari réttarbaetur i malaflokknum.

Hlutverk 10greglu

Hér 4 landi tekur 16gregla fyrstu heelisskyrslu af heelisleitanda asamt pvi ad taka
fingrafor og afrit af 60rum gognum sem vidkomandi kann ad hafa med sér. Petta
fyrirkomulag hefur verid gagnrynt, m.a. & peirri forsendu ad skyrslutaka af heeliso
leitanda sé ekki logreglumal. Til ad taka skyrslu af heelisleitanda purfi sérstaka
pekkingu sem Utlendingastofnun eigi ad btia yfir fremur en logreglan. Petta
fyrirkomulag valdi jafnframt tviverknadi og lengi par af leidandi malsmedferd.

A fundum med umsagnaradilum kom fram pad sjénarmid ad timi til skyrslutoku hja
logreglu veeri oft og tidum naumur og tulkapjoénusta ekki alltaf fullneegjandi. Slikt
geti valdid pvi ad pessar ytri adsteedur kasti ryrd a traverdugleika og skyrsla heelise
leitanda hja 16greglu sé ekki i samreemi vi0 pa frdsogn sem hann rekur sidar fyrir
starfsmonnum Utlendingastofnunar.

Nefndin bendir & ad med 16gum nr. 23/1999 var starfsemi Utlendingaeftirlitsins, sidar
Utlendingastofnun, skilin fra starfsemi logreglunnar enda var talid ad starfsemi
embeettisins veeri 1 edli sinu ekki loggeeslustorf. Nefndin vill leggja enn frekari
aherslu a skil milli pessara malaflokka og leggur til ad hja 16greglunni fari eingdéngu
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fram fingrafarataka, ljosmyndataka og skraning mals, p.e. skraning nafns heeliso
leitanda, stutt lysing a ferdaleid og erindi beionar.

Til samanburdar og sem fyrirmynd ma benda a ad 1 Svipjéd hafa 61l afskipti af flottae
moénnum og heelisleitendum verid feerd fra 1ogreglunni til sensku Utlendingastofne
unarinnar (Migrationverket). Logreglan kemur pvi hvorki ad fyrsta vidtali né toku
fingrafara eda ljosmyndar heldur fer allt sem vidkemur heelisumsokn fram hja
Migrationverket. [ Noregi og Danmérku tekur 1ogreglan vid erindi beidnar, p.e.
heelisumsdkn, skrair nafn, tekur fingrafor og skrair ferdaleio.

[ hnotskurn:

e Fyrsta heelisvidtal verdi i héndum Utlendingastofnunar.
o Logregla sinni ljosmyndatoku, fingrafaratoku, skraningu nafns og erindis.

Skipun talsmanns fyrir heelisleitanda

Fram til 1. jantar 2012 tok Raudi kross Islands ad sér radgefandi hlutverk fyrir helise
leitendur & fyrsta stjornsyslustigi, pad er vid medferd mals hja Utlendingastofnun.
Eftir a0 Raudi krossinn lét af pessu hlutverki var réttaradstod breytt og adstod talse
manns var einnig veitt & fyrsta stjornsyslustigi en ekki eingéngu a keerustigi.

Skipun talsmanns sem veitir heelisleitendum logmannsadstod hefur fra sidastlionum
aramotum verid veitt & fyrsta stjornsyslustigi. Hefur timafjoldi vegna vinnu talse
manns a pvi stigi verid takmarkadur sem hér segir:

¢ Vio0 15 stundir vegna heelismala.
e Vid 5 stundir vegna Dyflinnar-mala.

A keerustigi hefur timafjoldi vegna vinnu talsmanns verid takmarkadur sem hér

segir:

e Vid 5 stundir vegna heelismala.
e Vid 15 stundir vegna Dyflinnar-mala.

[ ndgrannalondunum er adstod talsmanns fyrst og fremst veitt a keerustigi. bar eru
hins vegar starfreekt 6flug, frjals félagasamtok sem sérheefa sig 1 adstod vid heelise
leitendur og sinna pannig radgjafarstarfi a fyrsta stjornsyslustigi. Rétt er ad geta pess
a0 fjarmoégnun pessara félagasamtaka er ad hluta til fra hinu opinbera og pannig er
peim gert kleift ad standa undir 16gfreedilegri radgjof til flottamanna og heelisleite
enda.

[ Danmérku stendur engin 16gfraedileg adstod til boda af halfu rikisins fyrir heelisleite
endur 4 fyrsta stjornsyslustigi en frjals félagasamtok sinna pvi hlutverki. Upplysingar
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eru veittar heelisleitendum skriflega og med myndbandi. A keerustigi (fyrir Flygtne
ingeneaevnet) getur heelisleitandi valid sér l16gmann eda fengid skipadan 16gmann.
Logmenn fa greitt fyrir sex klst. vinnu og fyrirfram akvedin greidsla fyrir hverja
klukkustund er 1550 DKK. Par ad auki fa 16gmenn greiddar 750 DKK i ferdakostnad,
sé um slikt ad reeda.

[ Svipjod veita frjdls félagasamtok lagalega radgjof dsamt peim upplysingum sem
veittar eru helisleitanda hji seensku Utlendingastofnuninni (Migrationverket). [
Noregi sér NOAS (Norsk Organisasjon For Asylsgkere) ad mestu um radgjof.

Nefndin telur mikilvaegt ad heelisleitendur eigi sér malsvara a fyrsta stjornsyslustigi.
Slik adstod geri malsmedferd skilvirkari sem aftur studli ad betri og hradari
afgreidslu mala. Sami talsmadur getur sidan sinnt adstod a keerustigi og verdur pa
akvedin samfella 1 réttindageeslu heelisleitanda. Pessi adstod ma po i engu draga tur
rannsoknar- og leidbeiningarskyldu stjérnvalda.

Nefndinni hafa borist athugasemdir fra 16gménnum um pad fyrirkomulag ad kvedid
sé 4 um hamarkstimafjolda vegna vinnu légmanna i haelismalum. Bent hefur verid 4
ad mal heelisleitenda séu misjafnlega sntin og ad sanngjarnt svigram verdi ad vera
fyrir hendi ef fjoldi vinnustunda fer langt fram tr viomidunarmarki. Nefndin tekur
undir pessi sjonarmid en telur jafnframt ad mikilveegt sé ad skilgreina inntak
réttindageeslunnar svo adilum sé ljost hver viomidunarmork vegna slikrar vinnu eru.
Nefndin telur ad lita megi til viomidunarreglna démstdlarads fyrir héradsdomstdla i
sakamalum (tilkynning domstdlarads nr. 1/2010) en par er kvedid a um pdknun til
ldgmanna sem taka ad sér verjendastorf og réttargeeslustorf. Samkveemt peim reglum
taka greidslur til Ildgmanna mid af lengd skyrslutoku og/eda fyrirtoku fyrir démi, auk
pess sem kvedid er sérstaklega & um ferdakostnad.

Pa beinir nefndin pvi til rdduneytisins ad skoda jafnhlida greidslur til talka vegna
samskipta l6gmanns og heelisleitanda 1 peim tilfellum pegar pau geta ekki farid fram
a tungumali sem badir adilar skilja.

Nefndin leggur jafnframt til ad timafjolda talsmanns vegna Dyflinnar-mala verdi
snuiod vio, p.e. ad 15 stundir verdi greiddar vegna vinnu talsmanns a fyrsta stjorne
syslustigi og fimm stundir vegna vinnu talsmanns 4 keerustigi, til samreemis vid pa
framkveemd sem tidkast i 60rum heelismalum. Hér verdur po, likt og 1 6drum
heelismalum, ad gera rad fyrir svigrumi til mats 4 timafjolda 1 peim tilvikum pegar
um er ad reeda sérstaklega umfangsmikil mal. Telja verour a0 slik framkveemd styrki
pa vinnu sem fram fer a fyrsta stjornsyslustigi, dragi tr fjolda keera til sedra stjérne
valds og tryggi ad naudsynlegar malsasteedur komist ao.
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[ hnotskurn:

syslustigi.

legum reglum.

heelisleitenda.

o Logfest verdi akveedi um réttaradstod fyrir heelisleitendur a fyrsta stjorne

e Vidmidunarreglur innanrikisraduneytisins um pdéknun til talsmanna verdi
teknar til skodunar med hlidsjon af framsettri gagnryni og 6drum sambeerio

e Innanrikisrdduneytio skodi greidslur til tulka vegna samskipta talsmanna og

e Timafjoldi talsmanns vegna Dyflinnar-mala verdi 15 stundir & fyrsta stjérne
syslustigi og fimm stundir & keerustigi.

Madlshradi

Samkvemt samantekt Rauda kross fslands var medal dagafjoldi fra umsokn til
birtingar akvordunar um synjun 4 heeli og dvalarleyfi af mannudarasteedum (sbr. 12.
gr. £.) hja Utlendingastofnun 263 dagar &rid 2011. Medal dagafjoldi Utlendingastofne
unar vegna akvordunar um veitingu réttarstoou fléttamanns, réttarstoou flottamanns
sem adstandandi eda réttarstoou flottamanns 4 grundvelli viobotarverndar voru 251
dagar sama ér. Utlendingastofnun lauk 56 malum 4 arinu 2011 og 31. desember sama

&r var 46 malum 6lokid hja Utlendingastofnun.!®

0 Tolfreedileg gogn fengin fra Rauda krossi fslands. Sja nanar 1 fylgiskjali I.

Medal dagafjoldi

fra umsokn til Heildar
Nidurstada Utlendingastofnunar Fjoldi birtingar dagafjoldi
Synjun a heeli og dvalarleyfi a grundvelli 12.
gr. f 11 263 2891
Dyflinnar-endursending 26 106 2750
Réttarstada fléttamanns 5
Réttarstada fléttamanna sem adstandandi
fléttamanns 5
Réttarstada fléttamanns a grundvelli
vidbotarverndar 3 251 3261
Dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f 0 0 0
Samtals 50 178 8902
Dro til baka / Hvarf 6
Fjoldi mala lokid a arinu 56
Fjoldi mala enn til medferdar hja
Utlendingastofnun 31.12.2011 46
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Hja innanrikisraduneytinu var medalafgreidslutimi a keerum 1 malum sem felld voru
nidur og/eda visad aftur til Utlendingastofnunar 193 dagar. Pa var nidurstada i keerue
mali vegna synjunar Utlendingastofnunar 4 umsékn um réttarstodu flttamanns a
grundvelli vidbotarverndar veitt eftir 209 daga og vegna synjunar & dvalarleyfi a
grundvelli 12. gr. f ad loknum 346 dogum. Innanrikisraduneytid lauk 16 malum a
arinu 2011 og 31. desember sama ar var 33 malum 6lokio hja raduneytinu. !

Medal dagafjoldi

Fjoldi fra keeru til Heildar
Nidurstada innanrikisraduneytis einstaklinga birtingar dagafjoldi
Mal fellt nidur og/eda visad aftur til
Utlendingastofnunar 4 193 772
Synjun stadfest 0 0 0
Dyflinnar-endursending 1 161 161
Réttarstada fléttamanns 0 0 0
Réttarstada flottamanna sem
adstandandi flottamanns 0 0 0
Réttarstada flottamanns a grundvelli
viobotarverndar 1 209 209
Dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f. 1 346 346
Samtals 7 213 1468
Keera afturkollud eda féll nidur 9
Fj61di mala lokid a arinu 16
Fj6ldi mala enn til medferdar hja
innanrikisraduneytinu 31.12.2011 33

Allir umsagnaradilar sem nefndin leitadi til eru a einu mali um ad afgreidslutimi
mala sé of langur og grundvallaratridi sé ad stytta biotima heelisleitenda eftir tirlausn
mala. Jafnframt komu fram sjonarmid um ad 16ng malsmeodferd hafi sleem ahrif a
heelisleitendur, baedi likamleg og andleg.!? Sambeerilegar upplysingar hafa komid
fram hja alpjodlegum eftirlitsadilum.'® Pa hefur langur mélsmeodferdartimi 1 for med
sér aukinn kostnad fyrir stjornvold vegna peirrar pjonustu sem stjornvold eru
skuldbundin til ad veita heelisleitendum medan & medferd mala stendur.

Nefndin telur pad vera forgangsatridi ad malsmedferdartimi heelisumsokna verdi
styttur og leggur til ad sett verdi til vidmidunar hamarkstimi sem afgreidsla mals

11 Tolfreedileg gogn fengin fra Rauda krossi fslands. Sja nanar 1 fylgiskjali I.

12 Sja bréf, dagsett 8. mai 2012 sem barst starfsmanni Rauda krossins 1 Hafnarfirdi fra heelisleitanda sem a umsokn
til medferdar hja stjéornvoldum i vidauka IIL

13 5ja athugasemdir ECRI nefndarinnar nr. 142 og 143 i skyrslu ECRI um fsland frd 4rinu 2012
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/iceland/ISL-CbC-1V-2012-001-ISL.pdf.
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megi taka. Po skal aréttad ad styttri malsmedferdartimi ma i engu koma nidur &
gedum rannsoknarinnar. Nefndin leggur til ad stjornvold setji sér pad markmid ad
timalengd medferdar mals, hvoru tveggja & fyrsta stjérnsyslustigi og endurskodun
pess a adra stjérnsyslustigi, skuli ad jafnadi ekki taka lengri tima en sex mdnudi.
Nefndin aréttar pd a0 eeskilegt er ad malsmedferd taki skemmri tima 1 peim tilfellum
par sem pad er mogulegt en einnig ad huin getur tekid lengri tima 1 erfioum malum,
s.s. pegar torsott er ad afla gagna eda ad heelisleitandi reynist ekki samstarfsfus. Til ad
petta sé mogulegt verdur ad veita meira fjarmagni i malaflokkinn.

Nefndin vekur athygli a pvi ad midad vid fjarlog fyrir ario 2012 og fjolda heeliso
leitenda sem bidur trlausnar sinna mala eru fjarmunir til pjonstu vid heelisleitendur
fyrir ario, 77 milljénir kr., pegar uppurnir. Kostnadur vid pjénustu vio heelisleitenda
er 7.155 kr. & dag. Midad vio deetladan umonnunarkostnad fyrir arid getur kerfio ekki
sinnt nema 28 haelisleitendum 1 bid. [ mai bidu hins vegar 74 einstaklingar trlausna
sinna méla og heildarkostnadurinn var pvi tepar 530 pus. kr. & dag. Aaetlad er ad
kostnadur vegna eins 16gfraedings hja Utlendingastofnun sé um 550 pus. kr. &
manudi. bvi ma leida likum ad pvi ad verdi frekara fjarmagni veitt til malaflokksins,
og meodferd mala pannig flytt, geti pad til lengri tima litid haft 1 for med sér umtalse
vert fjarhagslegt hagreedi fyrir stjornvaold.

Hradari maélsmeodferd er einnig mannudlegri fyrir heelisleitanda, hvort sem hann
hlytur sampykki eda synjun a erindi sinu. HIjéti hann st6du fléttamanns er mikile
veegt ad hann geti hafid nytt lif hér sem fyrst en fai heelisleitandi synjun er ad sama
skapi mikilvaegt ad hann geti sntii0 aftur til sins heima og haldid afram me9 sitt lif.

[ hnotskurn:

o Malsmeoferd fyrir leegra og sedra settu stjornvaldi taki ad jafnadi ekki lengri
tima en sex manudi samanlagt.

e Auknu fjarmagni verdi veitt til malaflokksins til ad tryggja skilvirka malse
medferd.

Adgengi heelisumsekjanda ad upplysingum um stédu mdls

Umsagnaradilar voktu athygli nefndarinnar a pvi ad erfitt geti verid fyrir heelise
leitanda ad fa upplysingar hja Utlendingastofnun um st6du 4 mali sinu. Nefndin
telur ad mikilveegt ad bregdast vid pessari gagnryni enda afar mikilveegt ad heeliso
leitandi fai greinargddar upplysingar um stodu mals sins og hveneer nidurstodu sé ad
vaenta (sbr. 9. gr. og 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993). Nefndin beinir pvi til Utlende
ingastofnunar ad préa verklag sem tryggir heelisleitendum reglulegar upplysingar
um stddu mala sinna. Sama skal gilda um eedra sett stjornvald.
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[ hnotskurn:

o Tryggja skal ad heelisleitandi fai upplysingar um st6du mals sins reglulega
hj4 Utlendingastofnun og adra settu stjornvaldi.

Adstod og pjonusta vid heelisleitendur

A grundvelli samnings vid Utlendingastofnun sér félagspjénusta Reykjanesbaejar um
pjonustu vid heelisleitendur medan peir bida trlausnar sinna mala. Heelisleitendur
dvelja pvi i Reykjanesbee og njota velferdarpjonustu par nema peir verdi sér sjalfir tti
um hudsnaedi annars stadar.

Umsagnaradilar um malefni heelisleitenda hafa bent a ad adgerdaleysi medan a malse
medferdartima stendur hafi sleem ahrif 4 lidan heelisleitenda. Peir purfi ad eiga raune
heefan kost til ad stunda vinnu, nam eda tomstundir til ad auka virkni sina 4 medan
bedid er nidurstoou heelisumsoknar. P4 hefur Fldttamannastofnun Sameinudu pjode
anna m.a. rokstutt tilmeeli sin um virknitrreedi fyrir heelisleitendur med peim heetti
ad virkni studli ad pvi ad peir sem ad lokum fai notid réttarstoou fléttamanns séu
fliotari ad adlagast samfélaginu. Reynslan syni einnig ad hinir sem synjad er um
réttarstodu fléttamanns snui sattari til baka enda hafi peir getad nytt tima sinn til ad
00last feerni 4 nyju svidi eda aukid vid feerni sina almennt. Nefndin er pvi sammala
a0 stuodla skuli ad pvi ad heelisleitendur njoti adstéou til ad stunda vinnu eda nam a
medan mal peirra eru til medferdar hja stjornvoldum.

Bent hefur verid & ad peir heelisleitendur sem fengid hafa bradabirgdadvalarleyfi,
(sbr. 12. gr. utlendingalaga) geti fengid atvinnuleyfi (sbr. a 1id 1. mgr. 11. gr. laga um
atvinnuréttindi atlendinga). Pratt fyrir pad vili atvinnurekendur fyrir sér ad rdda
heelisleitendur 1 vinnu.

Ef heelisleitandi feer til bradabirgda dvalar- og atvinnuleyfi og fer ad stunda vinnu pa
nytur hann ekki lengur peirrar pjonustu sem heelisleitendur i Reykjanesbee fa. Pvi
getur komid upp su bagalega stada ad heelisleitandi sem er 1 fastri vinnu getur purft
ad segja upp vinnu sinni til pess ad fa naudsynlega heilbrigdispjonustu. Nefndin
telur mikilveegt ad réttastada heelisleitenda sem fengid hafa dvalar- og atvinnuleyfi til
bradabirgda verdi skilgreind i ttlendingalégum til ad tryggja ad peir fai naudsynlega
velferdarpjonustu.

Nefndin telur ad ein leid til ad tryggja naudsynlega pjonustu til heelisleitenda sem
veitt er brddabirgdadvalarleyfi sé ad gera peim kleift ad skra 16gheimili sitt i
Pjodskra. Med pvi moti yroéi réttarstada heelisleitenda beett verulega fra pvi sem nt er
og pba geta peir fengid heilbrigdispjonustu par sem peir dvelja. Jafnframt getur
atvinnuleit reynst peim audveldari. Nefndin leggur til ad pjonusta vid heelisleite
endur, s.s velferdarpjonusta verid tilgreind 1 ttlendingalogum.
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Pa telur nefndin ad kanna eigi hvort, og eftir atvikum med hvada heetti heelisleito
endur geti notid peirra virknitrreeda sem Vinnumalastofnun hefur bodid upp 4 fyrir
atvinnulausa.

Fjolmargir umsagnaradilar voktu athygli nefndarinnar & stodu i samgongumalum
heelisleitenda 1 Reykjanesbee. Heelisleitendur hafa t.d. adgang ad félagspjonustu, heilo
brigdispjonustu, sundlaugum og bodkasafni i Reykjanesbee. Margir umsagnaradilar
lystu anaegju med pjonustu sem heelisleitendur fa 1 Reykjanesbee. Hins vegar hefur
stadsetning heelisleitenda 1 Reykjanesbae verid gagnrynd, einkum par sem framfeersla
peirra dugir teplega til ad komast 4 milli stada. Heelisleitendur geti, eins og adrir,
purft ad leita til Reykjavikur par sem ymsar témstundir og virknitrraedi eru einungis
i bodi & hofudborgarsveedinu. Ferd adra leid milli Reykjanesbeejar og Reykjavikur
kostar 1600 krénur.' Til samanburdar m4 geta pess ad heelisleitandi feer vasapeninga
eftir ad hafa dvalist hér 4 landi { fjérar vikur en uppheedin er 2.700 kr. & viku. Ad auki
feer hver og einn tttektarkort i Bonusverslunum ad uppheed atta pus. kr. & viku.

Nefndin telur ad ur pessu verdi ad beeta. Pad ma gera t.d. med pvi ad flytja pjonustu
vid helisleitendur neer Reykjavik eda med pvi ad tryggja ad peir geti nytt sér
almenningssamgongur til ad fara a milli Reykjanesbaejar og Reykjavikur.

Til samanburdar ma geta pess ad heelisleitendur 1 Svipjéo geta valid sér dvalarstad a
medan malsmedferd um umsdkn peirra stendur yfir. Ollum helisleitendum stendur
til boda ad bua 1 sérstokum midstddvum fyrir pa en peir geta einnig valid ad a0 leigja
sér ibtid eda herbergi eda setjast ad hja settingum eda vinum.

Heelisleitendur & fslandi geta valid sér busetu ad pvi gefnu ad peir geti stadid straum
af kostnadinum sjalfir. Hins vegar hefur pad verid svo hingad til ad pa fa peir ekki
notid peirrar pjonustu sem peir annars fengju, par med talid velferdarpjonustu.
Nefndin telur ad stadsetning eigi ekki ad hafa slik ahrif a pjonustu sem heelisleitandi
nytur. Telur hin ad slikar tilldgur séu 1 samreemi vid adrar tilldgur nefndarinnar um
a0 heelisleitendur geti audveldlega stundad vinnu a medan mal peirra eru til medo
ferdar hja stjornvoldum. Atvinnupattaka heelisleitenda veitir peim moguleika 4 ad
framfleyta sér og aukna valmoguleika 4 busetu, kjdsi peir slikt, auk pess sem hun
flytir fyrir adlogun peirra sem fa stodu flottamanns.

Nefndin telur jafnframt mikilveegt ad gripid sé til sérteekra trreeda vido komu folks
sem telst til berskjaldadra hopa flsttamanna. T vinnslu eru endurbeettar verklagsreglur
vegna komu fylgdarlausra barna en nefndin leggur til ad birtar verdi verklagsreglur
um moéttdku og pjénustu vegna annarra berskjaldadra hopa.

14 Samkveemt t.d. verdskra sem finna ma a vefsiou www.sbk.is (sidast sott 20. juni 2012).
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Pa leggur nefndin til ad réttarstada peirra sem fa stodu fléttamanns hér a landi verdi
skyrd ad pvi er vardar pjonustu og adbtinad sem stjornvold veita. Nefndin leggur til
a0 einstaklingum sem eru vidurkenndir med stoou fléttamanns verdi veitt sambeerio
leg pjonusta og adstod og veitt er { tilviki fléttamannahdpa sem stjornvold bjdda til
landsins eftir pvi sem tok eru 4. Ennfremur parf pjénustan ad vera veitt 6had pvi, i
hvada sveitarfélagi flottamadurinn er buisettur.

Jafnframt er lagt til ad heelisleitendur fai vid upphaf dvalar sinnar, eftir ad umsékn
um heeli hefur verid 16gd inn, upplysingar um maélsmedferd heelismala, adstod
talsmanns og onnur atridi sem sntia ad umsokn. Pa er lagt til ad heelisleitendur séu
vid petta teekifeeri upplystir um pd pjonustu sem peim stendur til boda. Nefndin
leggur til ad framangreindar upplysingar verdi til taks 4 nokkrum tungumalum en
jafnframt sem myndefni. Loks er lagt til ad upplysingar sem sérstaklega varda
fylgdarlaus born verdi teknar saman til atgafu sem hentar peim.

[ hnotskurn:

e Studla skal ad atvinnu- og namsmoguleikum heelisleitenda og 60rum virknie
Grredum.

o Heelisleitendur skulu eiga raunheefan moguleika a ad velja hvar peir vilja
btia & medan mal peirra eru til medferdar, ad pvi gefnu ad peir séu feerir um
ad utvega sér huisnaedi sjalfir og geti stadid straum af kostnadi vid pad, an
pess p6 ad pad hafi ahrif & pau pjonustutirreedi sem peim standa annars til
boda.

e Tryggja skal ad heelisleitendur njoti almennrar heilbrigdispjénustu, m.a.
medgongueftirlits og salfreedipjonustu.

e Tryggja skal a0 framfeersla heelisleitenda dugi til pess ad peir geti nytt same
gongur a milli baejarfélaga.

o Tryggja skal ad helisleitendur séu upplystir um malsmedferd heelismala,
urreedi og pjonustu sem peim standa til boda. Sérstaklega skal geeta ad pvi ad
fylgdarlaus born fai upplysingar sem pau geta skilid.

e Djonusta og adstod vid heelisleitendur sem fa stoou fléttamanns verdi, eftir
pvi sem kostur er, feerd til samreemis vid pa pjonustu sem veitt er flottae
mannahopum sem hingad koma 1 bodi stjérnvalda.

Birting dkvardana

Akvordun Utlendingastofnunar er nt birt heelisleitanda og talsmanni hans pegar hiin
liggur fyrir. St leid hefur ekki verid farin hér 4 landi ad birta trskurdi Utlendingae
stofnunar eda raduneytis opinberlega. Hefur verid visad til fridhelgi einkalifs haeliso
leitenda og ad stjornvold geti ekki birt persénulegar upplysingar um einstaklinga.
Heelisleitendur séu fair & [slandi og pvi audvelt ad rekja akvardanir til einstaklinga.
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Nefndin leggur dherslu & mikilveegi pess ad geeta fridhelgi einkalifs heelisleitenda en
telur ad 1 ljosi fjolgunar peirra undanfarin ar verdi ad endurskoda reglulega hvort
tilefni sé til ad breyta framangreindri framkveemd um ad drskurdir i heelismalum
skuli vera Obirtir. Hagsmunir af pvi ad birta trskurdi eru otviredir enda geta
arskurdir haft fordeemisgildi.

Par sem trskurdir eru ekki birtir opinberlega leggur nefndin aherslu & ad Utlende
ingastofnun og innanrikisraduneytid birti reglulega verklagsreglur eda pau viomio
sem fari0 er eftir. Reglurnar skulu uppfeerdar ef stefnumotandi akvardanir eru teknar
i arskurdum. Slikt yrdi til mikilla boéta fyrir leitendur, talsmenn peirra og adra sem
koma ad malaflokknum.

[ hnotskurn:

e Endurskoda skal reglulega hvort asteeda sé til ad vikja fra peirri framkveemd
ad trskurdir Utlendingastofnunar og innanrikisréduneytisins séu obirtir.

e /Eskilegt er ad birta tirskurdi Utlendingastofnunar og innanrikisraduneytise
ins eda pau vidmid sem fario er eftir.

Sjalfstaed urskurdarnefnd

Samkveemt ntgildandi 16gum eru ékvardanir Utlendingastofnunar keeranlegar til
innanrikisraduneytisins sem adra stjérnvalds. Innanrikisraduneytid leggur mat a
malsatvik og lagarok og tekur efnislega afstodu til akvordunar Utlendingastofnunar.
Hefur pessi framkveemd islenskra stjornvalda verid gagnrynd & alpjodavettvangi
vegna medferdar heaelisumsokna enda geti raduneytid ekki talist 6hadur og ohlute
dreegur drskurdaradili i malum par sem undirstofnun pess tekur hina keeranlegu
akvoroun.®®

[ athugasemdum og tillsgum umdaemisskrifstofu Flottamannastofnunar Sameinudu
pjédanna fyrir Eystrasaltslondin og Nordurlondin, dags. 2. juli 2009, til nefndar um
medferd helisumsdkna komu fram ahyggjur stofnunarinnar af sjalfsteedi og Shlute
draegni keerustigsins. [ athugasemdum stofnunarinnar segir m.a.:

AQ pvi er vardar sjalfsteedi og oOhlutdreegni keerustigsins, vekur pad athygli okkar og
ahyggjur ad samkvaemt ntverandi fyrirkomulagi heyrir Utlendingastofnun undir démse
malaraduneytid, sem sidan fer med keerumal og vid beinum pvi peim eindregnu tilmeelum
til fslendinga ad medferd keerumala heelisleitenda verdi flutt til déomsyfirvalds, sem er i raun
— og ber med sér ad vera 1 raun — fullkomlega sjélfstett og dhlutdraegt.!®

15 Skyrsla Evrépunefndar gegn kynpdttafordomum og umburdarleysi (ECRI) um Island. 2012, tilmeeli nr. 121 og 122.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri (sidast sott 20. juni 2012).
16 Skyrsla nefndar um medferd heelisumsékna. 2009, bls. 7 1 fylgiskjali IV (2).
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Svipud sjénarmid voru sett fram af halfu Rauda kross Islands i athugasemdum sem
sendar voru nefnd um medferd heaelisumsékna arid 2009.'

[ nidurstddu meirihluta nefndar um medferd heelisumsokna, sem birtist 1 skyrslu arid
2009, kom fram ad ekki beeri ad skipa sérstaka turskurdarnefnd a keerustigi, m.a.
vegna pess a0 me0 peirri breytingu yrou tengsl radherra og viokomandi stjornvalds
rofin. Beeri ad lita svo & ad sjalfsteedir trskurdaradilar innan stjérnsyslunnar heyri til
undantekninga enda sé meginregla islensks réttar ad radherrar beri abyrgo a stjornare
framkveemdum o6llum, sbr. 14. gr. stjéornarskrarinnar. P4 benti nefndin einnig & ad
vegna heefisreglna sem leidi af stjornsyslulogum nr. 37/1993 geti radherra ekki haft
afskipti af medferd eda afgreidslu einstakra mala an pess ad radherra og undirmenn
hans yrou vanheefir. Pegar litid veeri til alls pessa, sem og peirra roksemda hversu fa
mal veeru keerd til raduneytisins og til endurskodunarvalds démstodla taldi nefndin ad
,ekki [veeri] rétt a0 leggja til ad settur [veeri] a fot sérstakur og sjalfsteedur trskurdare
adili sem einvordungu hafi til umfjollunar kerur vegna akvardana Utlendingae
stofnunar i heelismalum.”

Vegna pessa var ekki kvedid a um sjalfstaeeda trskurdarnefnd vid lagabreytingar sem
voru gerdar a grundvelli skyrslunnar (sbr. 16g nr. 115/2010). Meirihluti allsherjare
nefndar ték undir pessa nalgun i nefndardliti en par sagdi ad a0 ef sett yroi a fot
sjalfsteed trskurdarnefnd ,[...] veeri rd0herraabyrgd afnumin i pessum malum, sem
ekki er almennt til béta, og heett er vid ad hun reyndist kostnadarsom.” Nefndin taldi
jafnframt rétt ad lata reyna & trbeetur sem folust 1 lagabreytingunum adur en komio
yrdi a fot sérstakri tirskurdarstofnun af pessu tagi.

[ arsskyrslu Rauda kross Islands 2010 um malefni heelisleitenda itrekar Raudi krosse
inn pa afstdodu sina ad rétt sé ad koma a sjalfsteedum og dhlutdreegum trskurdaradila
,[...] medal annars m.t.t. langs malsmedferdartima keerumala, peirrar stadreyndar ad
Utlendingastofnun heyrir undir innanrikisraduneytid og ad draga megi i efa ad
heelisleitendur fai sjalfsteeda og 6hada endurskodun 4 fyrri akvordun a eedra stjérne

syslustigi.”"

A fundi nefndarinnar med Rauda krossinum 3. oktéber 2011 aréttudu fulltriar hans
mikilveegi pess ad hér a landi yrdi sett & fot sjalfsteed trskurdarnefnd i malefnum
heelisleitenda til ad tryggja réttlata malsmedferd. Hid sama kom fram a fundi med
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna. bPa kom fram & fundi nefndarinnar med
Utlendingastofnun 12. september 2011 st skodun ad koma eigi & fot sjalfstaedri
urskurdarnefnd. Nagrannalondin Noregur, Svipjéd, Finnland og Danmork eru 61l
med sjalfsteeda urskurdarnefnd eda trskurdarddmstol.

17 Skyrsla nefndar um medferd heelisumsékna. 2009, bls. 22 1 fylgiskjali V.

18 Skyrsla nefndar um medferd heelisumsékna. 2009, bls. 81-82. Fulltrti Rauda kross fslands { nefndinni skiladi sérliti
og studdi stofnun sjalfstaeds trskurdarstjérnvalds 1 heelismalum.

9 Arssky’rsla Rauda kross Islands 2010 um malefni heelisleitenda. 2011, bls. 18.
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Svipj6d
[ Svipjod & heelisleitandi pess kost ad keera synjun seensku ttlendingastofnunare
innar, Migrationverket, til sérstaks innflytjendadémstols. Midad vid upplysingar
sem fram komu a fundi med Migrationverket snyr démstoéllinn akvérdunum
stofnunarinnar sjaldan vid. Nidurstada innflytjendadémstolsins um efnisakvordun
mals er almennt endanleg nema Heestiréttur innflytjendaddmstolsins velji malid
sem grundvallarmdl. Vid peer adsteedur & heelisleitandinn kost a pvi ad fa akvoro
unina endurskodada fyrir Heestarétti innflytjendadomstdlsins. Er petta i samreemi
vio réttarskipan i Svipjod par sem sérheefdir domstdlar fara med urskurdarvald
pegar akvardanir stjérnvalda eru keerdar.

Finnland
[ Finnlandi svipar mélsmedferdinni til hinnar seensku. Finnar starfreekja sérstakan
stjornsysludémstél en til hans mé &fryja nidurstodum finnsku Utlendingastofnunare
innar um synjun & umsokn um stédu fléttamanns. P4 ma afryja nidurstodu um
synjun um stodu fléttamanns pratt fyrir ad heelisleitandanum hafi verio veitt
dvalarleyfi. Afryjunarfrestur er 30 dagar. Démstdllinn metur hvort ad skilyrdi
heelisveitingar eru uppfyllt. Komist démstéllinn ad peirri nidurstéou ad svo sé ekki
getur heelisleitandinn lagt fram beidni um afryjunarleyfi til aedsta stjérnsyslue
domstols (Supreme Administrative Court) en par eru eingéngu grundvallarmal tekin
fyrir sem démstéllinn telur naudsynleg fyrir réttarframkveemdina.”

Noregur

[ Noregi & heelisleitandi pess kost ad fa dkvordun norsku Utlendingastofnunarinnar
(Utlendingsdirektoratet eda UDI) endurskodada af halfu sjalfstedrar trskurdare
nefndar (Utlendingsnemnda eda UNE). Malefnasvido UNE neer p6 ekki eingongu til
heelismala heldur til allra utlendingamala, p.m.t. dvalarleyfa, vegabréfsaritana,
brottvisana og rikisborgararéttar. Nefndin starfar med mismunandi heetti eftir pvi
um hvada malaflokk er ad reda og jafnframt hvort um sé ad reeda mal par sem
reynir & grundvallaratridi eda hvort sambeerileg mal hafa komid upp adur. Pannig
fara grundvallarmal fyrir nefndina ad keeranda vidstoddum og jafnframt pau mal
par sem vafi pykir leika 4 um stadreyndir malsins eda upplysinga er & annan hatt
krafist af keeranda. Um 6nnur mal er fjallad ad keeranda fjarstdddum. Jafnframt eru
sum mal afgreidd eingdngu af starfsménnum nefndarinnar og krefst afgreioslan pa

sampykkis nefndarformanns. P4 er starfreekt adalnefnd sem er fordemisgefandi
fyrir adrar nidurstodur stofnunarinnar.
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Danmérk

[ Danmérku eru allar synjanir 4 fyrsta stjornsyslustigi sendar sjélfkrafa til sérstakrar
urskurdarnefndar Flygtningenzevnet (FN). Skipulag Flygtningeneevnet hefur verid i
stérum drattum med sama snidi fra stofnun, ario 1983.

Fra 1983-2002 samanstod nefndin af eftirtoldum:
Démara, tilnefndum af démarafélaginu.
Logmanni, tilnefndum af 16gmannafélaginu.
Adila tilnefndum af démsmalaraduneytinu.
Adila tilnefndum af utanrikisraduneytinu.

O 0O O O ©

Adila tilnefndum af mannréttindasamtokum sem starfa med flottamonnum
og haelisleitendum (Danish Refugee Council).

Fra 2002-2012 hefur nefndin verid skipud eftirtdldum:
o Doémara, tilnefndum af domarafélaginu.
o Logmanni, tilnefndum af I6gmannafélaginu.
o Adila tilnefndum af domsmalaraduneytinu.

Til stendur a0 breyta nefndinni aftur i fimm manna nefnd fra hausti 2012 og pa med
adkomu Danish Refugee Council ad nyju.

Nefndarmenn eru ekki alltaf peir somu. Pannig eru starfandi nefndarmenn alls 73.
Hver og einn tekur saeti i nefndinni tvo til prja daga a ari. Nefndarmenn fa greidda
fyrirfram akvedna uppheed fyrir daginn. Peir sem tilnefndir eru af raduneytum geta
verid starfsmenn peirra. Petta hefur verid gagnrynt og i tveimur tilfellum hefur
urskurdi nefndarinnar — par sem starfsmadur démsmalardduneytisins var nefndare
madur - verid heimvisad af domstélum til ad endurtaka malsmedferd.

Malsmedferd fyrir Flygtningensevnet er med peim heetti ad allar synjanir & veitingu
heelis & fyrsta stjornsyslustigi eru sendar sjalfkrafa til hennar og eru komin & bord
nefndarinnar einum til fjorum dégum fra birtingu trskurdar. Heelisleitendur geta a
hinn béginn 6skad eftir pvi ad malinu sé ekki visad til nefndarinnar en ekki er gert
rad fyrir ad peir leggi sjalfir fram keeru. Rokin fyrir pessu eru pau ad heelisleitendur
keeri nanast undantekningarlaust synjun a umsékn um heeli. Hins vegar hafi
allflestir 1atid keerufrest (30 daga) lida og lagt fram keeru a lokastigi frests. Var petta
raunin a fyrstu arum Flygtningeneevnet. Med pvi ad visa keerum sjalfkrafa til
urskurdarnefndar styttist malsmedferdartimi, sem aftur dro ur kostnadi og stytti bid
heelisleitenda.

Pegar Flygtningenaevnet hefur fengid mal heelisleitanda til umfjollunar fara starfse
menn nefndarinnar yfir stadreyndir méls, upplysingar um adsteedur i upprunariki

og utbtia malid fyrir nefndina. P4 hefur 16gmadur heelisleitandans teekifeeri til ad
senda inn greinargerd. Pegar malid hefur verid ttbuiid er dagsetning munnlegs male
flutnings akvedin, yfirleitt med u.p.b. tveggja manada fyrirvara.
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Munnlegur malflutningur fer pannig fram ad heelisleitandi asamt 16gmanni sinum,
starfsmadur utlendingastofnunar og nefndarmenn sitja vid sama bord. Utlendingae
stofnun feer teekifeeri til ad verja dkvordun sina og logmadur heelisleitanda til ad tala
mali skjolsteedings sins. Pa feer heelisleitandinn sjalfur teekifeeri til ad tala mali sinu.
Nefndarmenn, starfsmadur ttlendingastofnunar og 16gmadur hafa allir heimild til
ad spyrja malsadila. Almennt tekur munnlegur malflutningur 1,5-2 klukkustundir.
Ef malin eru mjog flokin er heimild til ad fjalla um pau a lengri tima.

Nefndin skal almennt komast ad nidurstodu samdaegurs. Yfirleitt bida heelisleitandi
og logmadur hans eftir ad munnlegum malflutningi sé lokid og ddémari les vide
komandi nidurstédu nefndarinnar innan klukkustundar. Rékstudningur nefndare
innar er yfirleitt u.p.b. tveer bladsidur. Sa hluti nidurstédu nefndarinnar sem fjallar
um stadreyndir og malsatvik hefur verid fyrirfram utbtinn af starfsménnum
nefndarinnar og rokstudningurinn beetist aftan vid pa umfjollun.

Flygtningeneevnet tekur lokadkvordun i mali heelisleitenda 1 Danmérku pé heaegt sé
ad afryja til domstola telji heelisleitandi ad brotid hafi verid gegn formreglum stjérne
syslulaga.

Nefndin litur svo & ad mikil réttarbét felist 1 pvi ad sett verdi a fot sjalfsteed tirskurde
arnefnd a keerustigi, a.m.k. i malefnum heelisleitenda en jafnframt hefur htin skodad
moguleika & pvi ad slik nefnd teeki til hvers kyns mala sem kunna ad risa a grunde
velli nyrra ttlendingalaga likt og & vid { Noregi.

[ malefnum heelisleitenda sérstaklega leggur nefndin aherslu 4 mikilveaegi munnlegs
malflutnings fyrir trskurdarnefndinni. Er pad i samreemi vid danska framkvemd en
Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna hefur bent 4 ad danska trskurdarnefndin
geti verio fyrirmynd ad nyrri nefnd hér a landi. Grundvallaratridi 1 starfi Flygtningee
neevnet er su stadreynd ad malsmedferd er einnig munnleg enda sntiast malefni
heelisleitenda 60ru fremur um traverdugleika. Hagsmunir heelisleitanda eru pad rikir
a0 edlilegt hlytur ad teljast ad peir fai teekifeeri til ad tala mali sinu frammi fyrir eedra
stjornvaldi. Reynslan fra Danmdrku synir ad traverduleiki liggur til grundvallar 1
flestum trskurdum sem snuid er vid af Flygtningensevnet. Helisleitandi, sem 4 fyrsta
stjornsyslustigi var talinn Straverdugur, er pannig talinn traverdugur af halfu
trskurdarnefndarinnar. A fyrstu arum nefndarinnar var 12-15% trskurda fyrsta
stjornsyslustigs sntiid viod. Sidastlidin ar hefur u.p.b. 30% trskurda fyrsta stjornsyslue
stigs verid snaid vio af halfu nefndarinnar.

Nefndin reeddi itarlega hvort koma eetti &4 fét trskurdarnefnd i malefnum heelise
leitenda eingdngu eda ad trskurdarnefnd teeki til allra keerumala & grundvelli utlende
ingalaga. Par vegast & tvenns konar sjénarmid. Annars vegar ad um utlendingao
16ggjofina eigi ad fjalla 1 heild sinni og ad heillaveenlegra sé ad sérfreedipekking sé a
einum stad. Alltaf sé fyrirsjaanleg skorun milli veitingar heelis og vidbdtarverndar og
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sidan dvalarleyfis af manntidarastedum og mogulega dvalarleyfis a grundvelli
sérstakra tengsla. Undir pessi sjonarmid tekur Utlendingastofnun.

Hins vegar er pvi haldid fram ad malefni heelisleitenda séu 6lik 60rum malum og pvi
sé réttleetanlegt ad hverfa frd meginreglu islenskrar stjérnsyslu um radherradbyrgd. I
malsmedferd heelisumsdkna reyni & traverdugleikamat med allt 60rum heetti en vid
veitingu annarra dvalarleyfa. Markvissara sé ad byrja a pvi ad setja a laggirnar
arskurdarnefnd og vikka heldur 1t starfsemina sidar ef reyndin verdur goo.

Ekki vard einhugur um pad i nefndinni hversu vidtaekt hlutverk tirskurdarnefnd eetti
ad hafa. Fulltraar velferdarraduneytisins 16gou aherslu 4 mikilvaegi pess ad allar
dkvardanir Utlendingastofnunar sem teknar eru a grundvelli utlendingalaga séu
keeranlegar til sjalfsteedrar keerunefndar. Pannig eettu t.d. einstaklingar sem fa synjun
a dvalarleyfi eda vegabréfsaritun moguleika 4 ad afryja til slikrar nefndar fai peir
neikvaeda nidurstodu. Nefndarmenn eru 4 hinn bdginn asattir um ad leggja til
stofnun drskurdarnefndar 1 malefnum heelisleitenda. Hun visar pvi til frekari
umraedu hvort urskurdarnefndin skuli na utan um 61l keerumal & grundvelli ttlende
ingalaga og hvort aeskilegt sé ad sama nefnd sinni 6llum malum eda hvort hiin pyrfti
ad vera 60ruvisi skipud eftir edli mals. Nefndin leggur til ad vio atfeerslu 4 verklagi
islensku trskurdarnefndarinnar verdi tekid mio af donsku Flygtningensevnet.

Samsetning islenskrar urskurdarnefndar skal taka mid af samsetningu donsku og
norsku urskurdanefndanna. PS er aréttad mikilveegi pess ad ad setja urskurdare
nefndina saman med tilliti til islensks veruleika til ad skapa traust um akvardanir
hennar. Rik ahersla er 16g0 a ad fulltraar i nefndinni séu ekki fulltraiar tilnefningare
adila heldur eigi peir seti i nefndinni vegna sérpekkingar sinnar. Akvardanir peirra
verdi pvi ekki tengdar tilnefningaradilum.

Nefndin leggur einnig dherslu 4 ad allir trskurdarnefndarmenn hafi haldgoda pekke
ingu 4 malefnum fléttamanna. Mikilveegt er ad st pekking sé pverfagleg. Nefndare
menn skulu hafa reynslu af storfum 4a svidi fléttamannamala eda sérstaka menntun a
pvi svidi.

Nefndin leggur til ad trskurdarnefnd i malefnum heelisleitenda verdi sett saman med
eftirfarandi heetti:

Formadur, tilnefndur af Démarafélagi Islands. Skal hafa haldgéda pekkingu &
malefnum fléttamanna. Formadurinn skal uppfylla heefnisskilyrdi démara en parf
ekki endilega ad vera starfandi démari.

Medstjérnandi, tilnefndur af Mannréttindaskrifstofu fslands. Skal hafa haldgéda
pekkingu 4 malefnum fléttamanna.

Medstjornandi, kosinn af Alpingi. Skal hafa haldg6da pekkingu a malefnum fléttae
manna.
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[ hnotskurn:

o Frekari umreeda fari fram um hvort trskurdarnefnd skuli na yfir 61l keerumal
sem ltta ad ttlendingaldgum og hver samsetning hennar skuli pa vera.

o Sett verdi a fot sjalfsteed urskurdarnefnd i malefnum heelisleitenda.

e Urskurdarnefnd i malefnum helisleitenda verdi samsett med eftirfarandi
heetti: Formadur, tilnefndur af Démarafélagi fslands, medstjornandi tilnefnde
ur af Mannréttindaskrifstofu Islands og medstjornandi kosinn af Alpingi.

Frestun réttarahrifa og medferd mals fyrir domstélum

Malshofoun fyrir démstélum par sem heelisleitandi krefst égildingar & stjérnvaldse
akvordun frestar ekki réttarahrifum synjunar, sbr. 1. mgr. 33. gr. utlendingalaga.
Heelisleitanda er pvi gert ad yfirgefa landid pott hann sé med mal til medferdar fyrir
domstélum. Samkvaemt nidurlagi malsgreinarinnar hefur radherra p6 heimild til ad
fresta réttarahrifum synjunar.

bvi hefur verid haldid fram af halfu islenska rikisins ad ef heelisleitandi er ekki
staddur 4 landinu pegar mal hans er tekio til medferdar af ddmstélum eigi hann ekki
16gvarda hagsmuni 1 skilningi laga um medferd einkamala (1. mgr. 24. gr.).20  skyrslu
nefndar um medferd heelisumsékna fra arinu 2009 kemur fram ad démaframkveemd
stadfesti ad heelisleitandi kunni ad njota 16gvardra hagsmuna til ad fa nidurst6du um
heelisumsdékn sina pratt fyrir ad vera ekki staddur hér 4 landi?' St nefnd virdist
leggja til grundvallar ad démaframkveemd Haestaréttar taki ekki af allan vafa um ad
heelisleitandi eigi 16gvarda hagsmuni pott hann sé ekki staddur 4 landinu.

Nefndin hefur reett itarlega hvort malshofdun fyrir domi eigi ad fresta réttardhrifum
til ad tryggja hagsmuni heelisleitanda. Samkveemt fléttamannasamningnum a heeliso
leitandi rétt & a0 leita til domstdla (1. mgr. 16. gr.) og ad dveljast 4 landinu medan
hann feer tr malum sinum skorio af eedra stjornvaldi eda fyrir démstdl (sbr. Handbok
um réttarstodu fléttamanna, vii-lio 192. mgr.). Nefndin telur ad peim skilyroum sé
fullneegt med pvi ad réttardhrifum sé frestad a keerustigi.

Log um malsmedferd heelisumsdkna purfa engu ad sidur ad tryggja ad heelisleitandi
geti sott rétt sinn til domstola og ad skyrt sé hvada sjonarmio liggja til grundvallar
akvordoun um frestun réttarahrifa. Sér i lagi eetti ad veita framangreindum rétti heeliso
leitenda brautargengi 1 1josi peirra miklu hagsmuna sem um er ad reda i domse
malum sem varda helisleitendur, p.e. lif peirra og frelsi. Par af leidandi er pvi beint
til innanrikisraduneytisins ad huga eftir sem adur vel ad mati a pvi hvort astaeda sé til
a0 fresta framkveemd réttarahrifa pegar heelisleitandi leitar til démstdla. Pa er

2 Sja t.d. Hrd. nr. 499/2005.
21 Skyrsla nefndar um medferd haelisumsdkna. 2009, bls. 51.
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eeskilegt ad arskurdir um frestun réttarahrifa séu birtir, sbr. umfjéllun um birtingu
urskurda hér ad framan, pannig ad ljost sé hvada sjonarmid séu 16go til grundvallar.
Loks leggur nefndin til ad stjornvold leitist vid ad tryggja ferd heelisleitanda hingad
til lands ad nyju ef démstdlar komast ad nidurstodu um oégildingu stjérnvaldse
akvordunar.

Nefndin vekur athygli & pvi ad umsagnaradilar hafa bent a mikilveegi pess ad
reglugerd um skilyroi gjafsdknar og starfsheetti gjafsoknarnefndar (nr. 45/2008, sbr.
rg. 1059/2010) verdi endurskoodud til ad tryggja adgengi heelisleitenda ad démstélum.
Mikilveegt sé ad huga ad pvi ad heelisleitendur eigi raunhaefa moguleika a adgangi ad
opinberri réttaradstod til pess ad leita endurskodunar domstdla a stjornsyslulegri
nidurstodu i malum sinum.

Doémstdlar hafa ekki talio sig hafa lagastoo til ad kveda & um jdkvaeda skyldu stjérne
valds til athafna 1 méalefnum heelisleitenda né peirra sem sakjast eftir dvalarleyfi af
mannudarastedum, p.e. skyldu stjornvalda til ad veita eda synja um heeli eda
dvalarleyfi.2 T skyrslu nefndar um medferd heelisumsékna kom fram ad krofugerd
heelisleitenda sem lyti ad pvi ad domstdlar keemust ad nidurstodu um veitingu heelis
eda dvalarleyfis af manntidarasteedum veeri agalli sem leiddi til fravisunar frd démi
enda veeri pad ekki hlutverk domstola ad taka stjornvaldsakvardanir. Er visad um
petta atrioi til tveggja heestaréttardéma fra 17. mai 2002 i malum nr. 216/2002 og
217/2002.2 1 héradsdémum framangreindra mala sem stadfestir voru i Heestarétti
segir:

Pad er hvorki hlutverk domsins ad veita heeli af manntdarasteedum né dvalarleyfi. Pad er 1
héndum stjérnvalda ad veita slikt. Ber pvi med visan til 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 ad
visa fra domi fyrstu og annarri varakrofu stefnanda.

Framangreindir domar Heestaréttar hafa seett gagnryni og pvi verid haldid fram ad
gera purfi greinarmun & endurskodunarvaldi domstdéla um veitingu heelis annars
vegar og veitingu dvalarleyfis af manntudarastedum hins vegar.?* ZAtla md ad veiting
dvalarleyfis sé hluti af rétti rikis til ad akveda hvada krofur skuli gerdar til peirra sem
pangad vilja koma. Vid ntverandi adsteedur parf heelisleitandi ad hefja heelisumsokne
arferli ad nyju ef domstdlar komast ad nidurstodu um ogildingu malsmedferdar.
Veiting heelis er hins vegar tengd alpjéodlegum skuldbindingum og pvi ma velta pvi
upp hvort démstolar eigi ekki ad geta lagt mat 4 dkvardanir stjornvalda 1 peim efnum

2 Sigridur Rut Juliusdottir: , Eiga heelisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum démstélum?” 2009,
bls. 443-444.

2 Skyrsla nefndar um medferd haelisumsdkna. 2009, bls. 50.

2 Sigridur Rut Juliusdottir: , Eiga heelisleitendur sama rétt og adrir til adgangs ad islenskum domstélum?” 2009,
bls. 446.
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[ hnotskurn:

e Innanrikisraduneytid hugi vel ad mati & malsasteedum heelisleitanda sem dskar
frestunar réttarahrifa medan mal er til medferdar fyrir domstélum.

e Ferdir helisleitanda til fslands ad nyju og adbtnadur hans sé tryggdur ef
domstolar komast ad nidurstédu um o6gildingu stjérnvaldsakvordunar.

Heimsending helisleitanda og International Organization for Migration (IOM)

Sé lokanidurstada stjornvalda, eda eftir atvikum domstdla, ad heelisleitandi uppfylli
ekki skilyroi til ad 6dlast réttarstoou flottamanns skilyrdi um vidbotarvernd eda
dvalarleyfi af mannddarastedum, er lagt fyrir vidkomandi ad yfirgefa landid (sbr. 1.
mgr. 33. gr. utlendingalaga). Pa ma beita pvingunartrreedum vid pessar adsteedar ad
nanar tilteknum skilyroum uppfylltum (sbr. 8. mgr. 33. gr. titlendingalaga).

Umsagnaradilar hafa bent a ad mikilveegt sé ad tryggja ad ttlendingur njoti manne
seemandi medferdar vio pessar adstedur. Hefur m.a. verid vakin athygli & pvi a ad
stjornvold geti gert samning vio alpjodleg samtok, International Organization for
Migration (IOM), sem hafa a ad skipa fjolda sérfreedinga og buia ad aratuga reynslu af
adstod vid heelisleitendur, innflytjendur, férnarlomb mansals og adra viokvema
hoépa.? Samtokin vinna med stjornvéldum ad malefnum sem ltta ad folksflutningum
og malefnum innflytjenda og fléttamanna. Markmid samtakanna er m.a. ad tryggja
ad mannuodarsjonarmid séu 16g0 til grundvallar vid framkveemd peirra starfa sem
IOM og stjornvold gera samninga um ad framkvaema.

Eitt af peim verkefnum sem IOM hefur unnid ad i samstarfi vid stjornvold adildare
rikja sinna og annarra rikja & grundvelli sérstakra samninga er adstod vid heimferd
heelisleitanda til upprunalands sins (Assisted Voluntary Return) ef nidurstada um
umsokn um stédu fléttamanns er synjad 1 mottokuriki eda heelisleitandinn dregur
umsokn sina til baka og dskar eftir adstod vido heimfor. Med slikri adstod er heelise
leitendum sem fengid hafa lokasynjun um helisumsokn bodid ad fara til baka til
upprunalands med adstod IOM. Velji heelisleitandinn ad piggja slika adstod kemur
ekki til brottvisunar 1 l16greglufylgd eins og framkvaemdin er nt.

Nefndin telur ad kostir pess ad islensk stjornvold hefji samstarf vido IOM um adstod
vid heimferd heelisleitenda séu 6tvireedir. Telja verdur ad slik samvinna sé frekar til
pess fallin ad gera heimsendum hzelisleitendum mogulegt ad halda mannlegri reisn
vid slikar adsteedur enda tekur IOM aldrei patt i pvingudum heimsendingum. Pa er
framkveemd sliks samstarfs mikilvaegt skref til ad skilja 4 milli malaflokks ttlendinga
og loggeeslumala. Nefndin telur ad framkveemd IOM samreemist markmidum um
mannadlega framkveemd ttlendingamala hér 4 landi. Auk framangreindra roke

% Sja nanar um IOM 4 heimasiou samtakanna: http://www.iom.int.
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semda er talid ad kostnadur fyrir islensk stjornvold vid heimferdir yrdéi minni en na
er vio framkveemd brottvisunar 1 16greglufylgd.

[slenska rikid er ekki adili ad IOM en velferdarraduneytid og IOM hafa haft samstarf
um komu fléttamannahdpa hingad til lands. Komid hefur til skodunar af halfu
islenskra stjornvalda ad gera sérstaka samninga vid samtokin um tiltekin storf.
fslenskum stjornvoldum stendur til boda ad gera sérstakan samning vid IOM um
adstod vid heimferd helisleitenda. Nefndin leggur til ad slikur samningur verdi
gerour vio IOM og islensk stjornvold tryggi pannig heelisleitendum mannuodlegri leid
til ad snua til sins heima. Radlegt er ad slikur samningur taki jafnt til peirra sem
synjad hefur verid um stddu fléttamanns, peirra sem draga umsokn sina til baka og
heelisleitenda i Dyflinnar-medferd sem velja ad snda aftur til upprunarikis. Jafnframt
telur nefndin ad kanna eigi moguleika a samstarfi vio IOM eda onnur Nordurlénd
um virknidrreedi fyrir fyrrum heelisleitendur sem hafa sntid til baka til sins
heimalands. Fyrirmynd af pvi er ad finna i starfi IOM og annarra Nordurlanda.

[ hnotskurn:

e Gerdur verdi samningur milli islenskra stjornvalda og International Organizae
tion for Migration (IOM) um adstod vegna heimferda.

Samningar um st6du rikisfangslausra

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna og Raudi kross Islands voktu athygli
nefndarinnar 4 ad Island hafi, eitt Nordurlandanna, ekki fullgilt samninga Same
einudu pjodanna um réttindi rikisfangslausra (e. Convention Relating to the Status of
Stateless Persons fra 1954 og Convention on the Reduction of Statelessness fra 1961)

Samkveemt samningi Sameinudu pjédanna um stodu rikisfangslausra fra 1954 eru
peir rikisfangslausir sem ekki eru taldir med rikisfang neins rikis samkvaemt 16gum.?
Med samningnum taka adildarriki & sig peer skyldur ad veita rikisfangslausum
tiltekin réttindi. Nidurstada um hvort einstaklingur fellur undir skilgreiningu rikise
fangsleysis samkveemt samningnum er tekin af halfu hvers adildarrikis fyrir sig. Med
samningnum fra 1961 taka adildarriki & sig peer skyldur ad breyta 16ggjof heimarikis
til samreemis vid peer skuldbindingar sem fram koma i samningnum en med honum
atti, eins og nafnio bendir til, ad ttfeera leidir til pess ad draga tur fjolgun rikisfangse
lausra 1 heiminum. Samningurinn kemur ekki i veg fyrir ad rikisfang verdi afture
kallad i undantekningartilvikum né heldur veitir hann 6llum peim sem feedst hafa an
rikisfangs rikisborgararétt med afturvirkum heetti. Samningurinn kvedur a um
stofnun sjalfsteedrar og dhadrar nefndar sem taka skuli afstodu til keerenda sem telja
sig eiga réttindi samkveemt samningnum.?

% 1. gr. samnings Sameinudu pjédanna fra 1954 um stodu rikisfangslausra.
¥ UNHCR og IPU: Nationality and Statelessness. A Handbook for Parliamentarians. 2005, bls. 11-13.
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Umsagnaradilar hafa bent 4 ad skraningu rikisfangs fléttamanna sé mjog abdtavant i
framkveemd hér & landi. Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu Islands var fjoldi
rikisfangslausra 94 einstaklingar 1. jantiar 2011. Par af voru 27 bérn a aldrinum 0-17
ara. Mestur fjoldi rikisfangslausra var p6 hér a landi ario 2009 en pa voru 133
einstaklingar skrddir hja Hagstofu an rikisfangs. Par af voru 42 born.”® Samkvaemt
Barnasattmalanum eiga 6ll born rétt a rikisfangi og skilyrdislaust skal skra rikisfang
barna vid feedingu peirra (1. mgr. 7. gr.). Nanar tiltekio kvedur Barnasattmalinn a um
a0 barn eigi rétt 4 pvi ad ddlast rikisfang.

Nefndin telur mikilveegt ad réttarstada rikisfangslausra barna sé tryggd 4 Islandi.
Born 1 slikri stodu hafa baedi komid til Islands 1 leit ad heeli og sem flottamenn {
fléttamannahopi, auk pess sem ad born sem feedast hér foreldri sem er an rikisfangs
verda rikisfangslaus.

Rikisfangslausir flottamenn heyra ekki undir samninga um stodu rikisfangslausra fra
arinu 1954 og 1961 heldur njéta peir verndar alpjodasamnings um réttarstoou fléttae
manna frd 1951. Sé fléttamanni ekki veitt réttarstada samkvaemt fléttamannasamne
ingnum getur vernd su er felst 1 samningunum um rikisfangsleysi 1 einhverjum
tilfellum komid til greina, sérstaklega ef stjornvold hafa synjad um veitingu heelis.?

[slensk stjornvold hafa fengid hvatningu & alpjédlegum vettvangi til pess ad fullgilda
samninga Sameinudu pjodanna um rikisfangsleysi.*® Nefndin telur ad samningarnir
renni traustari stodum undir pau mannréttindi sem islensk stjornvold hafa skulde
bundio sig til ad virda. Kanna parf til til hlitar hvort skilyrdi séu til pess ad fullgilda
samningana. Nefndinni er kunnugt um ad st vinna er pegar hafin 4 vegum innane
rikisraduneytisins enda hafa islensk stjornvold lyst pvi yfir a vettvangi mannrétte
indarads SP og a 31. alpjédaradstefnu Rauda krossins ad pau hyggist fullgilda bada
samningana fyrir arid 2015.

[ hnotskurn:

e Samningar Sameinudu pjédanna um rikisfangsleysi verdi fullgiltir.
o Sérstaklega verdi hugad ad stodu rikisfangslausra barna sem btia eda dvelja a
Islandi.

28 Hagstofa Islands: http://www.hagstofa.is/ (sidast sott 20. juni 2012).

» UNHCR og IPU: Nationality and Statelessness. A Handbook for Parliamentarians. 2005, bls. 19.

% Sja athugasemdir til fslands { reglubundnu allsherjareftirliti med mannréttindum (UPR): http://www.ohchr.org
(sidast sott 20. juni 2012).
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9 Sérfraedipekking

Nefndin leggur aherslu 4 ad vernda pa sérfredipekkingu & malefnum tutlendinga,
fléttafélks og heelisleitenda sem er pegar til stadar innan hins opinbera jafnt sem hja
frjdlsum félagasamtokum & bord vid Rauda kross fslands og Mannréttindaskrifstofu
[slands. Frjals félagasamtok gegna lykilhlutverki i adhaldi gagnvart stjiornvoldum
pannig ad tryggt sé ad adbunadur fléttafdlks sé vidunandi og méalsmedferd gagnvart
heelisleitendum mannudleg og i samreemi vid skuldbindingar islenska rikisins. ba er
einnig mikilveegt ad studla ad aukinni umraedu 1 freedasamfélaginu um fléttamannae
rétt.
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10 Lokaorod

Nefndin vill ad lokum 4rétta pakkir sinar til allra samstarfsadila vid vinnslu pessarar
skyrslu og leggja dherslu 4 a0 litid verdi a peer tillogur sem hér hafa verid settar fram
sem hluta af ferli um endurskodun malaflokksins 1 heild. Aréttad er ad pessar tillogur
ltta eingdngu ad adgengi ttlendinga utan EES ad landinu. Taka verdur til sérstakrar
skodunar hvernig tekid er 4 méti titlendingum sem flytjast til fslands, 6had pvi hver
lagaleg stada peirra er me0 tilliti til titlendingalaga, par med talid hvort sem peir eru
fra landi innan eda utan EES og hvort peir koma til dvalar eftir hef6bundnum leidum
eda eru i porf fyrir vernd. Huga parf ad fraedslu, adgengi ad menntun og upplyse
ingum um samfélagid. Jafnframt parf ad leita allra leida til ad tryggja vidsyni og
pekkingu samfélagsins i heild, m.a. med markvissri freedslu um olika menningu,
alpjédlegar skuldbindingar Islands gagnvart félki sem fellur undir flsttamannae
samninginn og astedur pess ad einstaklingar purfa ad flyja heimkynni sin og leita
verndar annars stadar.

Halla Gunnarsdottir
David Logi Sigurdsson Hrefna Dogg Gunnarsdottir
Ingvar Sverrisson Linda Ros Alfredsdottir

Maria Ran Bjarnadottir
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Tillaga a0 stefnu stjornvalda um adgengi atlendinga utan EES

Drég unnin af Hollu Gunnarsdéttur, fulltriia innanrikisrddherra

o0g Ingvari Sverrissyni, fulltriia velferdarrddherra

[sland er land sem vill taka vel & moéti tlendingum. Utlendingar sem hingad flytjast
bera somu skyldur og adrir landsmenn og njéta einnig somu réttinda, ad undane
skildum peim réttindum sem bundin eru vid rikisborgararétt. Islensk stjornvold beita
sér fyrir pvi ad islenskt samfélag sé upplyst og vidsynt og fagni fjdlbreytileika.
Pannig sé studlad ad pvi ad ttlendingar sem 4 Islandi btia hafi sambeerileg teekiferi
vi0 adra landsmenn til patttoku 1 samfélaginu.

Olikar asteedur geta btiid ad baki pvi ad félk flytur milli landa. Sumt f6lk neydist til
a0 yfirgefa heimkynni sin vegna ofsdkna eda stridsataka, adrir fara a milli landa til
nams eda vinnu, i leit ad betra lifi eda til ad sameinast dstvinum sinum og eettingjum.
Mikilvaegt er ad gera skyran greinarmun 4 milli fléttafdlks annars vegar og folks sem
hefur adrar &steedur til ad vilja setjast ad & Islandi hins vegar, s.s. vegna atvinnu,
nams eda fjolskyldutengsla.

Samkveemt Stjérnarskra Islands skal med 16gum skipad rétti utlendinga til ad koma
til Islands og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé hagt ad visa peim tr landi.
Stjornvold leggja aherslu & ad 16g um adgengi ttlendinga ad fslandi séu skyr og fram
sett med eins einfoldum heetti og unnt er til ad utlendingar geti skilid sina réttare
stoou.

Alpjédlegt samstarf hefur ahrif & flutninga félks til og fra Islandi og reglur um hverjir
mega setjast hér ad. Aratuga hefd er fyrir pvi ad Nordurlandabuar geti ferdast milli
Nordurlandanna an vegabréfs og ad litid sé & vinnumarkad Nordurlandanna sem
sameiginlegan. Samningur um Evrdépska efnahagssvaedid (EES) kvedur einnig 4 um
eitt atvinnusveedi 30 Evrépurikja. Rikisborgarar EES-rikjanna purfa pvi ekki sérstakt
dvalarleyfi & fslandi en er gert ad skré sig hér til heimilis tli peir ad dvelja lengur en
i sex manudi. Almennt gildir ad ttlendingar utan EES purfa dvalarleyfi til ad geta
dvalid hérlendis.

Tvenns konar sjénarmid vegast a pegar kemur ad stefnumdétun um adgengi utlendo
inga utan EES ad slandi. Annars vegar er pvi haldid fram ad mannfjolgun sé til g6ds
fyrir [sland og ad aukin fjolbreytni skapi betra samfélag. Hins vegar er pvi haldid
fram ad islenskt samfélag radi ekki vid mikinn innflutning félks. Vinnumarkadurinn
sé sveiflukenndur og pegar ad prengi med tilheyrandi atvinnuleysi standi folk af
erlendum uppruna veikum fétum, sem aftur geti skapad aukio alag & velferdare
pjénustu.
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Islensk stjornvold takmarka veitingu dvalarleyfa til utlendinga utan EES en leggja
aherslu 4 ad 16ggjofin sé neegilega opin til ad stiga skref 1 att ad fjolbreyttara samo
félagi. Askilegt er a0 slik proun eigi sér stad a lengri tima fremur en skemmri.

Mannud og jofnudur eru lykilhugtok i titlendingamalum og skal skipan dvalarleyfise
flokka taka mid af pvi. Rétturinn til ad stunda atvinnu & Islandi helst i hendur vid
réttinn til dvalar, nema annad sé teki0 sérstaklega fram.

Islensk stjornvold leggja rika dherslu & ad uppfylla alpjédlegar skyldur sinar gagne
vart flottafélki i heiminum. fsland er adili ad samningi Sameinudu pjédanna um
réttarstoou fléttamanna fra arinu 1951 og bdkun um réttarstoou fléttamanna fra
arinu 1967. Stjornvald vilja syna abyrgd i alpjodasamfélaginu og taka patt 1 ad leysa
vandamal sem leida til pess ad folk neydist til ad flyja heimkynni sin en einnig ad
bregdast vid peim vanda sem pegar er fyrir hendi. Pad verdur annars vegar gert med
pvi ad uppfylla markmid stjornvalda um ad taka 4 méti hopum flottafélks 4 hverju
ari og hins vegar med pvi ad tryggja ad helisleitendur sem hingad leita fai sanne
gjarna meodferd mala sinna. Tryggt skal ad peir einstaklingar sem purfa & vernd ad
halda 1 samreemi vio alpjodlegar skuldbindingar hljéti hana.

Vio medferd heelismala skal geeta pess a0 malsmedferd sé réttlat fyrir heelisleitanda
en mikilveegt er ad vinnan taki sem skemmstan tima til pess ad vidkomandi geti
fengid urlausn sinna mala eins fljott og kostur er. Stjornvold skuldbinda sig til ad
tryggja heelisleitendum mannudlegar adsteedur medan & medferd umsoknar stendur.

Lykilupplysingar

Alpingi og rikisstjorn Islands moéta stefnu i malefnum ttlendinga ad tillogu innane
rikisrdduneytis og velferdarraduneytis.

Innanrikisraduneytid fer med yfirstjérn er vardar adgengi ttlendinga ad landinu en
velferdarraduneytid sinnir pjéonustu sem snyr ad malefnum innflytjenda pegar peir
eru komnir til landsins.

Utlendingastofnun er undirstofnun innanrikisrdduneytis og til hennar skal beina
umsOknum um dvalarleyfi og umséknum um heli. Synjanir & dvalarleyfise
umsoknum eru keeranlegar til eedra stjornvalds.

Innanrikisraduneytid veitir islenskan rikisborgararétt fyrir hond Alpingis og i
samraemi vio skilyroi laga. Uppfylli umsaekjandi ekki skilyrdi og umsékn er synjad er
heegt ad dska pess ad huin sé send Alpingi til medferdar.
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Fylgiskjol

Fylgiskjal I
Tolfredileg samantekt Rauda kross Islands

Vidauki I: Samantekt um fj6lda verndarveitinga a arinu 2011

Alls var fjértan einstaklingum veitt heeli sem fléttamenn & arinu 2011 og var Utlende
ingastofnun leyfisveitandi i prettan tilvikum en innanrikisraduneytio i einu tilviki. Af
peim prettan var fimm einstaklingum veitt réttarstada fléttamanns i samreemi vio
fléttamannasamning Sameinudu pjodanna fra 1951, sbr. vidauka fra 1967, fimm
einstaklingar fengu réttarstoou fléttamanns sem adstandandi fléttamanns og prir
fengu réttarstoou fléttamanns 4 grundvelli svokalladrar vidbotarverndar, sbr. 2. mgr.
44. gr. laga um utlendinga.

Ad auki var einum einstaklingi veitt dvalarleyfi a grundvelli manntidarsjonarmida
og/eda sérstakra tengsla vid landid, sbr. 12. gr. f laga um utlendinga og var pad

innanrikisraduneytid sem meelti fyrir um leyfisveitingu.

Var pvi alls 15 einstaklingum sem so6tt h6fou um heeli veitt dvalarleyfi hérlendis a
arinu 2011. Sjd nanar 1 téflum 1, 2 og 3.

Tafla 1: Fjoldi verndarleyfa a arinu 2011

Leyfisveitandi Fjoldi % hlutfall
Utlendingastofnun 13 87
Innanrikisraduneytid 2 13
Samtals: 15 100

Tafla 2: Upprunaldnd einstaklinga sem var veitt alpjodleg vernd 4 arinu 2011

Upprunaland Dvalarleyfi % hlutfall
Somalia 5 33,3
fran 4 26,7
Afganistan 1 6,7
Indland 1 6,7
frak 1 6,7
Libia 1 6,7
Senegal 1 6,7
Syrland 1 6,7
Samtals: 15 100
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Tafla 3: Kyn og aldur peirra sem fengu vernd a arinu 2011

Kyn og aldur Fjoldi % hlutfall
Konur eldri en 18 ara 2 13
Stalkur yngri en 18 ara 1 7
Karlar eldri en 18 ara 10 67
Drengir yngri en 18 ara 2 13
Samtals: 15 100

Vidauki II: Fjoldi heelisumsékna 4 Islandi 1. jantiar 1990 til 31. desember 2011.

) Fjoldi
Ar haelisumsokna
1990 4
1991 8
1992 3
1993 7
1994 0
1995 4
1996 4
1997 6
1998 24
1999 24
2000 25
2001 53
2002 117
2003 80
2004 76
2005 87
2006 39
2007 42
2008 763
2009 35
2010 51
2011 76
Samtals: 841

31 [:Ttlendingastofnun telur 73 helisumsaekjendur arid 2008. Mismunurinn skyrist af umséknum briggja
einstaklinga um dvalarleyfi & grundvelli mannuidarsjonarmida sem Raudi krossinn skilgreinir sem umséknir um
alpjoolega vernd. Umreeddir heelisleitendur attu umsokn um hzeli adur en peir séttu sérstaklega um dvalarleyfi &
grundvelli mannidarsjéonarmida.
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Vidauki III: Einstaklingar sem fengu alpjodlega vernd a arinu 2011

Heildar
malsmedferdartimi i
dogum fra umsokn til

Nr. | Upprunaland | Hver veitir Tegund leyfis birtingar
1 Iran UTL Fléttamannastada 148
2 fran UTL Fléttamannastada, 4. mgr. 46. gr. 148
3 fran UTL Fléttamannastada, 4. mgr. 46. gr. 148
4 Afganistan UTL Flottamannastada, 2. mgr. 44. gr. 213
5 Sémalia UTL Fléttamannastada, 4. mgr. 46. gr. 176
6 Somalia UTL Fléttamannastada 178
7 Somalia UTL Fléttamannastada 154
8 fran UTL Fléttamannastada 225
9 Libia IRR Fléttamannastada, 2. mgr. 44. gr. 567
10 frak UTL Fléttamannastada, 2. mgr. 44. gr. 349
11 Indland IRR A grundvelli 12. gr. f vegna sérstakra 1121

tengsla vid landio
12 Somalia UTL Fléttamannastada, 2. mgr. 44. gr. 261
13 Senegal UTL Fléttamannastada 261
14 Somalia UTL Fléttamannastada, 2. mgr. 44. gr. 458
15 Syrland UTL Fléttamannastada, 2. mgr. 44. gr. 497

Vidauki IV: Fjoldi heelisleitenda 4 Islandi 1. jantiar - 31. desember 2011

Upprunaland

Fjoldi
einstaklinga

Nigeria

7

Russland

Alsir

frak

Epiopia

Georgia

Hyvita Russland

Indland

Afganistan

Iran

Albania

Eritrea

Koélumbia

NININ|Q| QW ||| N
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Fjoldi
Upprunaland einstaklinga
Liberia 2

Makedodnia

Pakistan

Palestina

Serbia

Sémalia

Sudan

Bangladess

Filabeinsstrondin

Gana

Gambia
Lydveldié Kongd
Lettland

Spann

Syrland

e e e N N I ST SR I NG A S B O R I NS )

Uganda

3
[=))

Samtals

Vidauki V: Haelisumsoknir a fslandi fré 1. jantiar til 31. desember 2011 eftir upprunae
landi, manudum og kyni.

Upprunaland [Jan [Feb |[Mar |Apr [Mai [Jun [Jal |Aga |Sep |[Okt |[N6v [Des |Samt. KK [KVK [Born

Afganistan 2 1

Albania 1 1

Alsir 5 1

Bangladess 1

Eritrea 2

BN = N|Ww
W= | = |N|IN|W
[

(65}

Epiopia 4

Filabeinse

strondin 1

Gana 1

(Gambia 1

Georgia 2 2

== = =

Hv. Russland 4

[Kolumbia 1 1

Kongo (DRC) 1

Indland 4

frak 2 1 1 1

fran 2 1

QU =N =
—_
—_

[Lettland 1
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Upprunaland [Jan [Feb [Mar |Apr [Mai [Jan [Jal [Ag |Sep |Okt [N6v |[Des |Samt. KK [KVK [Born
Liberia 1 1 2 2
[Makedoénia 1 1 2 2
Nigeria 2 1 1 1 2 7| 5 1 1
[Pakistan 1 1 2 2
[Palestina 1 1 2 2
Russland 3 1 1 2 7| 3 2 2
Serbia 2 2 2
Spann 1 1 1
Somalia 1 1 2 1 1
Syrland 1 1 1
Stidan 1 1 2 2
Uganda 1 1 1
Samtals: 3 6 7| 14 2| 5 8 7 8 6| 10 76| 53 12 11
Vidauki VI: Kyn og aldur peirra sem fengu vernd & arinu 2010

Kyn og aldur Fjoldi % hlutfall

Konur eldri en 18 ara 2 20

Stalkur yngri en 18 ara 0 0

Karlar eldri en 18 ara 7 70

Drengir yngri en 18 ara 1 10

Samtals: 10 100
Vidauki VII: Kyn og aldur peirra sem fengu vernd 2006-2009

Kyn og aldur Fjoldi % hlutfall

Konur eldri en 18 ara 10 29

Stalkur yngri en 18 ara 8 23

Karlar eldri en 18 ara 15 43

Drengir yngri en 18 ara 2 6

Samtals: 35 100

Vidauki VIII: Malsmedferd stjérnvalda og nidurstddur a arinu 2011

Akvardanir Utlendingastofnunar a drinu 2011

A &rinu 2011 afgreiddi Utlendingastofnun alls 50 umsoéknir og ad auki drégu sex ume
seekjendur heelisumsokn til baka eda hurfu adur en umsékn var afgreidd. Alls lauk
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pvi malum 56 einstaklinga & arinu 2011. Utlendingastofnun vidurkenndi st6du fimm
heelisleitenda sem flottamanna og veitti ad auki fimm heelisumsaekjendum réttare
stoou fléttamanns sem adstandenda fléttamanns. Til vidbotar fengu prir réttarstodu
fléttamanns a grundvelli svokalladrar vidbdtarverndar. Alls var pvi prettdn heelise
umsakjendum veitt réttarstada flottamanns & arinu 2011 af halfu Utlendingae
stofnunar.

Ellefu einstaklingum var synjad um heeli og dvalarleyfi & grundvelli manntdare
sjonarmida. P4 dkvardadi stofnunin ad 26 heelisleitendur skyldu endursendir til
annarra Evrépurikja sem taka patt i Dublinar samstarfinu svokallada. Sja nanar i
toflu 1. T t6flu 2 er ad finna pau riki sem Utlendingastofnun ékvardadi um ad
heelisleitendur skyldu endursendir til 4 grundvelli Dublinar samstarfsins. A arinu
2011 var engum umsakjanda veitt dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjéonarmida
og/eda sérstakra tengsla vid landio, sbr. 12. gr. f laga um ttlendinga.

Tafla 1: Akvardanir Utlendingastofnunar 1 haelismalum arid 2011.

Medal dagafjoldi
fra umsdkn til Heildar

Nidurstada UTL Fjoldi birtingar dagafjoldi
Synjun a heeli og dvalarleyfi a grundvelli 12.
gr. f 11 263 2891
Dublinar endursending 26 106 2750
Réttarstada fléttamanns 5
Réttarstada flottamanna sem adstandandi
fléttamanns 5
Réttarstada fléttamanns a grundvelli
vidbdtarverndar 3 251 3261
Dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f 0 0 0
Fjoldi akvardana / Medal dagafjoldi
umsodkna: 50 178 8902
Dro til baka / Hvarf 6
Fjoldi mala lokid a arinu 56
Fjoldi mala enn til medferdar hja
Utlendingastofnun 31.12.2011 46
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Tafla 2: Riki sem Utlendingastofnun akvardadi um ad helisleitendur skyldu endure
sendir til &4 grundvelli Dublinar samstarfsins:

Patttokuriki Dublinar samstarfsins sem
var endursent til 4rid 2011 Fjoldi
Noregur

—_
=)

Spann
byskaland

[talia

Sviss

Belgia
Frakkland
Finnland
Holland
frland
Svipjoo
Samtals:

=R R R R R, NN N

N
=2}

Utlendingastofnun og alpjoédleg vernd & arinu 2011

beir einstaklingar sem var veitt stada flottamanns 4 arinu 2011 komu fra Sémaliu (5),
[ran (4), Afganistan (1), frak (1), Senegal (1) og Syrlandi (1).

Af 4kvordun sem Utlendingastofnun tok & arinu 2011 og vordudu alls 50 einstaklinga
fengu alls 13 einstaklingar alpjodlega vernd hérlendis.

Mal til medferdar hja Utlendingastofnun i upphafi og lok ars 2011

[ upphafi 4rs 2011 voru til medferdar hja Utlendingastofnun mal 22 einstaklinga sem
sott hofou um heeli hérlendis. Sé adeins litid til dkvardana sem varda pa 76 einstake
linga sem séttu um heeli & arinu 2011 kemur 1 ljés ad alls hefur malum 27 heelise
leitenda lokid med akvordun Utlendingastofnunar og sex umsekjendur drégu
umsoknir sinar til baka eda foru af landi brott adur en umsdékn var afgreidd. Alls
lauk pvi malum 33 heelsleitenda af peim 76 sem s6ttu um heeli a arinu 2011.

[ &rslok 2011 voru mél 46 heelisleitanda enn til medferdar hja Utlendingastofnun, 43
fra arinu 2011 en hin fra 2010. Sja toflu 3:
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Tafla 3: Fjoldi akvardana UTL sem varda umsakjendur um heeli 4 arinu 2011.

Fjoldi umsakjenda 76
Synjun 4
Dublin endursending 23
Fléttamannastada 0
Flottamannastada, vidbotarvernd 0
Fléttamannastada a grundv. 3. mgr. 46. gr. 0
Mannudarleyfi / tengsl vio landid 0
Alls akvardanir 27
Dr6 til baka / hvarf 6
Alls lokid: 33
Mal fra 2011 enn til medferdar 31.12.2011 43
Eldri mal til medferdar 31.12.2011 3
Alls fjoldi mala til medferdar hja UTL 31.12.2011 46

Malshradi hja Utlendingastofnun 4 arinu 2011

Eins og fram kemur 1 toflu 4 hér ad nedan ték pad Utlendingastofnun ad medaltali
178 daga ad afgreida umsokn um heeli og er midad vid dagsetningu upphaflegrar
heelisumsoknar par til birting akvorounar hefur farid fram. Lengstan tima tok pad
stofnunina ad afgreida umsoknir sem endudu med synjun um heeli eda annars konar
vernd eda ad medaltali 263 daga. Pad tok ad medaltali 106 daga ad afgreida og birta
akvardanir sem voroudu Dublinar endursendingu og 251 dag ad afgreida umsoknir
pegar veitt var réttarstada fléttamanns.

Enda pétt medaldagsfjoldi umsokna leekki a milli ara lengist afgreidslutimi stofne
unarinnar i 6llum umsdknarferlum. Skyringu a leekkun medaldagsfjolda er ad finna 1
fjolgun mala sem lyktar med endursendingu & grundvelli Dublinarsamstarfsins en
mikil fjolgun er a pess konar akvérdounum 4 milli aranna 2010 og 2011.
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Tafla 4: Samanburdur 4 malshrada heelisumsékna hjd Utlendingastofnun &rin 2009,
2010 og 2011.

Medalafgreidslutimi Utlendingastofnunar eftir

akvordunum i déogum talid 2009 2010 2011
Synjun a heeli og dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f 370 260 263
Dublinar endursending 108 81 106
Réttarstada flottamanna 203 168 251
Dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f 562,5 446 0
Medaltal afgreidslutima umsokna a milli ara 303 234 178
Fjoldi akvardana 41 33 50

Keerur 4 4kvordunum UTL til innanrikisraduneytisins a arinu 2011

A érinu 2011 voru keerdar neikvaedar akvardanir Utlendingastofnunar sem vordudu
mal alls 31 einstaklings til innanrikisraduneytisins samanborid vid keerur alls 20 eino
staklinga arid 2010

Keerur vegna alls 11 einstaklinga eru vegna synjunar Utlendingastofnunar um haeli
og dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f ttlendingalaga en keerur vegna alls 21 einstake
linga vegna Dublinar endursendingar.

Tafla 5: Fjoldi einstaklinga sem keera akvordun Utlendingastofnunar til innanrikise
raduneytisins (IRR) & arinu 2011.

Fjoldi einstaklinga sem kera til IRR, p.m.t.
born med foreldrum sinum 2011

Vegna Dublinar endursendingar 21

Vegna synjunar a heali og dvalarleyfis a

grundvelli 12. gr. f 11
Adrar keerur 0
Samtals: 32

Urskurdir innanrikisraduneytisins i malum sem varda umsoéknir um heli a arinu
2011

A arinu 2011 Grskurdadi innanrikisraduneytid 1 malum sjo einstaklinga en i peirri
t6lu eru mal sem annadhvort voru felld nidur og/eda peim visad aftur til Utlendingae
stofnunar til afgreidslu. Ad auki voru alls niu keerur afturkalladar eda peer felldar
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nidur. Alls lauk pvi malum sextan einstaklinga hja raduneytinu a arinu 2011 samane
borid vio mal 37 einstaklinga a arinu 2009 og mal tolf einstaklinga & arinu 2010.

[ einu mali meelti raduneytid fyrir um réttarstodu flottamanns & grundvelli svoe
kalladrar vidbotarverndar og er pad i fyrsta skipti svo Rauda krossinum sé kunnugt
um ad meelt sé fyrir um fléttamannastodu af halfu eedra stjornvalds. Ad auki meelti
raduneytio fyrir um dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f. titlendingalaga 1 einu keerumali.
ba felldi raduneytid nidur og/eda visadi fjorum malum aftur til medferdar hja
Utlendingastofnun og stadfesti ad auki eina keeru sem vardadi endursendingu til
annars Evrépurikis sem tekur patt i Dublinar samstarfinu.

Tafla 6: Urskurdir innanrikisrdduneytisins { haelismalum arid 2011

Medal dagafjoldi
Medalafgreidslutimi a keerum hja IRR i Fjoldi fra umsokn til Heildar
dégum talid einstaklinga birtingar dagafjoldi
Ml fellt nidur og/eda visad aftur til UTL 4 193 772
Synjun stadfest 0 0 0
Dublin endursending stadfest 1 161 161
Réttarstada flottamanns 0 0 0
Réttarstada flottamanna sem
adstandandi fléttamanns 0 0 0

Réttarstada flottamanns a grundvelli
vidbotarverndar 1 209 209
Dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. £.

1 346 346
Fjoldi arskurda / Medal dagafjoldi allra
umsokna: 7 213 1468
Keera afturkollud eda féll nidur 9
Fjoldi mala lokid a arinu 16
Fjoldi mala enn til medferdar hja
innanrikisraduneytinu 31.12.2011 33

Malshradi hja innanrikisraduneytinu a arinu 2011

Eins og fram kemur 1 toflu 6 ték pad rdduneytio 210 daga ad medaltali ad urskurda i
keerumalum vegna heelisméla. Athygli vekur ad arskurdoum rdduneytisins feekkar a
milli dra, voru 36 arid 2009, tiu arid 2010 en sjo & arinu 2011. Sé medalafgreidslutimi a
arinu 2011 borinn saman vid arid 2010 kemur 1 1jos a0 medalafgreidslutimi a keerum
hefur farid ur 218 dégum 4arid 2010 1 213 daga arid 2011. Hafa verdur 1 huga ad um
faa arskurdi er ad raeda og verdur pvi ad skoda tolfreedina med hlidsjon af peirri
stadreynd.
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Tafla 7: Samanburdur & malshrada keera vegna helisumsokna hja innanrikise
radduneytinu arin 2009, 2010 og 2011.

Medalafgreidslutimi a keerum hja innanrikisraduneytinu i

dégum talid 2009 2010 2011
Mali visad aftur til UTL 499 93,5 193
Synjun a heeli og dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f 305 46 0
Dublinar endursending 255 278 161
Réttarstada fléttamanna 0 0 0
Réttarstada flottamanna sem adstandandi fléttamanns 0 0 0
Réttarstada fléttamanns 4 grundvelli vidbétarverndar 0 0 209
Dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f 188 0 346
Medaltal afgreidslutima allra umsokna a milli ara 303 218 213
Fjoldi akvardana 36 10 7
Keera féll nidur talid 1 fjolda einstaklinga 1 2 9
Fjoldi mala lokid a arinu talid i fjolda einstaklinga 37 12 16
Fjoldi mala enn til medferdar hja IRR i arslok 17 33

Mal til medferdar hja innanrikisraduneytinu i lok ars 2011

[ 1ok érs 2011 eru enn til medferdar mal alls 33 einstaklinga hj4 innanrikisrdduneyte
inu. Par af er mal einstaklings sem sétti um heeli & &rinu 2009 og sextan einstaklinga
sem sottu um heeli 4 arinu 2010.

Tafla 8: Fjoldi einstaklinga sem eiga heelismal til medferdar i arslok 2009-2011

Fjoldi mala til meodferdar i

, 2009 2010 2011
arslok

Utlendingastofnun 9 22 46
Innanrikisraduneytio 9 17 33
Samtals 18 39 79

Vidauki IX: Yfirlit yfir pa einstaklinga sem veitt hefur verid alpjédleg vernd 4 Islandi
fra arsbyrjun 2004 til arsloka 2010 eftir tegund dvalarleyfis, kyni, aldri, leyfisveito
anda, ttgafuari og malsmedferdartima 1 dogum talid.
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Réttarstada flottamanns

44. gr.
Malsmedferdar
i timi i dgum
Upprunas i Utgafa | fra umsokn til
land 1. mgr. | 2. mgr. | 4. mgr. | 12.gr. f | kk | kvk | drengur | stalka | UTL | IRR | leyfis birtingar
1 | Afganistan 1 1 1 2004 462
2 | Usbekistan 1 1 1 2004 462
3 | Usbekistan 1 1 1 2004 192
4 | Afganistan 1 1 1 2006 582
5 | Armenia 1 1 1 2006 580
6 | Armenia 1 1 1 2006 580
7 | Eritrea/ 1 1 1 2006 600
Epidpia
8 | Kenia 1 1 1 2007 651
9 | Armenia 1 1 1 2007 40
10 | Armenia 1 1 1 2007 40
11 | Rassland 1 1 1 2008 362
12 | Russland 1 1 1 2008 362
13 | Rassland 1 1 1 2008 362
14 | Rassland 1 1 1 2008 364
15 | Usbekistan 1 1 1 2008 600
16 | frak 1 1 1 2008 Vantar
17 | Eritrea 1 1 1 2008 1091
18 | Sri Lanka 1 1 1 2008 235
19 | Sri Lanka 1 1 1 2008 Vantar
20 | Sri Lanka 1 1 1 2008 Vantar
21 | Sri Lanka 1 1 1 2008 Vantar
22 | Kosovo 1 1 1 2009 335
23 | Kosovo 1 1 1 2009 335
24 | Kosovo 1 1 1 2009 335
2 ?::;ri@) 1 1 1 2009 1688
26 | Albania 1 1 1 2009 265
27 | Albania 1 1 1 2009 265
28 | Albania 1 1 1 2009 265
29 | Russia 1 1 1 2009 327
30 ifag:an@ 1 1 1 2009 588
31 | China 1 1 1 2009 833
32 | fran 1 1 1 2009 184
33 | fran 1 1 1 2009 194
34 | fran 1 1 1 2009 Vantar
35 | Eritrea 1 1 1 2009 221
36 | Eritrea 1 1 1 2009 221
37 | Afganistan 1 1 1 2009 511
38 | Afganistan 1 1 1 2009 1003
39 | Eritrea 1 1 1 2010 76
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Réttarstada flottamanns

44. gr.
Malsmedferdar
timi i dogum
Upprunas thgéfa fra umsokn til
land 1. mgr. | 2. mgr. | 4. mgr. | 12. gr. f | kk | kvk | drengur | stdlka | UTL | IRR | leyfis birtingar
40 | Kenia 1 1 1 2010 783
41 | Kenia 1 1 1 2010 551
42 | Kenia 1 1 1 2010 551
43 | fran 1 1 1 2010 186
44 | fran 1 1 1 2010 186
45 | Afganistan 1 1 1 2010 224
46 | Senegal 1 1 1 2010 224
47 | Afganistan 1 1 1 2010 20
48 | Ukraina 1 1 1 2010 546
Samtals: 7 0 6 35 23 12 4 9 42 6
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Fylgiskjal II

Bréf, dagsett 8. mai 2012, sem barst starfsmanni Rauda krossins i Hafnarfirdi fra
hzlisleitanda sem 4 umsokn til medferdar hja stjornvéldum:

, I hope this email finds you well. I am writing to request some assistance in
terms of my case and I know I do not only speak for myself but others also
waiting on word about their cases. The level of anxiety, depression and unrest
and frustration is getting really high among us. Most people have heard no
word about their cases in over 3 months. I appreciate that there are few people
working at the Immigration offices however since March I only know of 4
people that have heard some kind of news about their case.

Our lawyers can only do so much for us as they also have to wait just as we do.
We can not make any plans for our lives as we are just at a standstill, mind none
of us are getting any younger and so we are frustrated not to be able to work,
go to school except for language school. I appreciate what social does for us but
living on 5000kr cash a month is nothing. What about families that have been
left behind that need some kind of assistance? Even if one could find a job no
one wants to hire you unless you already have kinitala.

I hope that by sending you this email maybe somehow you can help and get
intouch with immigration so we can get some answers. The big worry as well is
if we have no answers to date yet there are people arriving here every other day
that means more work load for immigration how much longer until they sort
out the people who have been here already. One boy has been here 1yr and 2
months I thought by law all cases must be done and sorted within a year no
matter what. 6months standard procedure and no more than a year if the work
load is much.

Please help us get some kind of answers. There is nothing worse than an
uncertain future.”
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